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PROCENA UTICAJA
PROJEKTA NA ZIVOTNU SREDINU |
DRUSTVENO OKRUZENJE

-Radionica-
Zastita zivotne sredine u infrastrukturnim projektima

Palié¢, 9 — 10. novembar 2011.
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> Sta je to procena uticaja na zivotnu sredinu (EIA)?

» Kada se vrsi strateska (SEIA) a kada procena uticaja
projekta (EIA)?

» Kada se sprovodi procene uticaja u okviru jednog
projektnog ciklusa?

» Kako se sprovodi i koliko traje EIA postupak u Srbiji i EU?

» Koja su to osetljiva socio-ekonomska pitanja?

» EIA I finansijske institucije (banke)
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Sta je to procena uticaja na zivotnu
sredinu?

» Postupak u kome se sistematski IDENTIFIKUJU,
SAGLEDAJU | EVALUIRAJU efekti nekog planiranog
projekta na zivotnu sredinu i drustveno okruzenje

» Alat za donosenje odluka o daljem razvoju projekta
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MODEL TRANSPORTA ZAGADENJA VAZDUHA

T ma EE R e B R we G e - o .




MODEL TRANSPORTA ZAGADENJA VAZDUHA
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ZVUCNE BARIJERE NA AUTOPUTU
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ZASTITNA FOLIJA NA DEPONIJI U PIROTU
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Municipal Infrastruc_ture Support Programme

“ An EU funded project ®0® Building together for the
Frojelcl ansi R vt b Program podtike razvo;u mfrastrukture lokalne samouprave
09O Gradin 0

PROCENA UTICAJA

(engl. SEIA) (engl. EIA)

3 PROCENA UTICAJA
STRATESKA POJEDINACNOG
PROCENA PROJEKTA
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ENVIRONMENTAL AND SOCIAL IMPACT ASSESSMENT

PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU
| DRUSTVENO OKRUZENJE

ept,sa —ei (vme)
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PROCENA UTICAJA - vazni datumi

» 1970 - SAD (NEPA) — Prvi Zakon koji uvodi obavezu
procene uticaja

> 1985 - Direktiva Evropske Komisije o proceni uticaja

> 1989 - Svetska Banka
» 1990 - UN (UNECE)

» 2001 - Direktiva EK o Stateskoj proceni uticaja

> 2009 - EBRD —nova polisa
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Projekat finansira Evropska unija Program podrike razv01u mfrastrukture lokalne samouprave
000 3je

Kratak istorijat procene uticaja u Srbijl

» 1993 — ,,Stare* analize uticaja pojedinac€nih
projekata

» 2004 — Savremen pristup na osnovu nove
regulative harmonizovane sa regulativom EU
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Municipal Infrastructure Support Programme
- An EU funded project @08 Buiding!
Zakonski okvir

Zakon o proceni uticaja

EIA Direktiva (85/337/EEC) (135/2004)

SEA Direktiva Zakon o strateskoj proceni
(2001/42/EC) (135/2004)
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SEA | EIA POLITIKA

|

STRATEGIA

|

PROGRAM

I

STRATESKA PROCENA UTICAJA
NA ZIVOTNU SREDINU

PROCENA UTICAJA
KONKRETNOG PROJEKTA
NA ZIVOTNU SREDINU

PROJEKAT
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- An EU funded project

Projekat finansira Evropska unija
SEA

Nacionalni program

zastite zivotne sredine

Munrcrpal Infrastructure Support Programme
008 [ulding oo

Program podrike razvo;u rnfrastrukture lokalne samouprave

Strategija upravljanja
otpadom u Srbiji

SEA
Regionalni plan upravljanja otpadom

SEA

Lokalni plan upravljanja
otpadom

Strategija upravljanja
vodama

Plan upravljanja vodama na
vodnom podrucju

== SEA =~

Plan zastite voda
od zagadivanja

Projekat
transfer stanice

Projekat
reciklaznog
dvorista

Projekat
Izgradnje
deponije

Projekat
kanalizacije

_ Projekat
Projekat zastite od
PPOV poplava




An EU funded project
Projekat finansira Evropska unija

I EIA/SEA
u Zakonu o
planiranju I

Izgradnj

Prethodni radovi

¥,

Prethodna studija
opravdanosti sa
Generalnim
projektom

Planska
dokumentacija

4

Lokacijska dozvola

Studija opravdanosti
sa ldejnim
projektom

Glavni projekat

Municipal Infrastructure Support Programme
@@® Building together for the ftur

Program podrske razvoju infrastrukture lokalne samouprave
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> Siroki, strateski pristup
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Projekat finansira Evropska unija

Zadaci strateske procene

v' Da proveri uskladenost sa strategijama ZZS
viSeg reda?

Prostorni
plan
Opstine

EIA MR EIA

Projekat Projekat Projekat
izgradnje f§ deponije otpadne

puta

Municipal Infrastructure Support Programme
008 il

Program podr§ke razvo;u mfrastrukture lokalne samouprave
000 |

v' Da identifikuje osetljive zone na prostoru opstine
I postavi ograni¢enja

v Da analizira razlic¢ite alternative:

potencijalne lokacije za deponiju
potencijalne lokacije za PPOV

potencijalne mogucénosti za odlaganja
muljaiz PPOV

potencijalne pravce Sirenja izvorista
zone sanitarne zastite
predvidene putne pravce (koridore)

v' Daidentifikuje uticaje planiranih aktivnosti

v' Da predlozi osnovne mere zastite




EIA — procena uticaja
projekta na zivotnu sredinu ~

» Fokus na projekat
» Naneposrednu okolinu
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Postupak procene uticaja (EU 1 Srbija)

I Screening

U

I Sconin Odredivanje obima i
ping sadrzaja Studije

Y

| EIA approval Usvajanje Studije
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Municipal Infrastructure Support Programme
- An EU funded project e o B
Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvo;u mfrastrukture lokalne samouprave
o0 |

U ovoj fazi Nadlezni organ donosi odluku
da li je za predmetni projekat potrebno
izraditi Studiju o proceni uticaja

Odluka o potrebi

Izrade Studije

15-33 dana

—
Uklju€ujuci Informaciju o Lokaciji! ept,sa =
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Municipal Infrastructure Support Programme
- An EU funded project o
Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvo;u mfrastrukture lokalne samouprave
000 |
B Sustina ove faze je da se identikuju
SEEVENCRIIENIN  najznacajniji potencijalni uticaji za dalju analizu
sadrzaja Studije a da se eliminiSu uticaji malog znacaja
S
38 dana
Z
—
Uklju€ujuci Lokacijsku dozvolu! eptlsa + VNG
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Municipal Infrastructure Support Programme
- An EU funded project oo o
Projekat finansira Evropska unija Program podrske razvoju infrastrukture lokalne samouprave
COB Coaterd sk iy Duduingit

Sustina ove faze je da se izvrSi detaljna
analiza zna€ajnih uticaja na zivotnu sredinu i
da se definiSu mere kojima ¢e se nastali
uticaji ublaziti

Usvajanje
Studije

30-50 dana 30 dana 30-60'dana '15 dana
— —
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Trajanje postupka procene uticaja u Srbiji

FORMALNO: 135-220 dana

Odlucivanje o potrebi Odredivanje obima i sadrzaja Usvajanje Studije
Guall '
l D ! r‘l /) | |/l

U PRAKSI: retko kad manje od 1 godine
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Municipal Infrastructure Support Programme
een

- An EU funded project
Projekat finansira Evropska unija

Trajanje

postupka

procene

uticaja u
EU

Program podrske razvoju infrastrukture lokalne samouprave

"Shte| | sereening | scoping | EMionmenta | Pubve [ P | qor
Austria"* 1.50 11.00*
Belgium 1.00 1.00 63" 1.00 3.00 12.30
Cyprus 1.00 1.00 6.00 1.00 150 10.50
%ﬁ:ﬁgnc 0.50 0.50 3.00 2 50 1,00 7.50
Denmark 3.00 1.00 12.00 200 3.00 21.00
Estonia 0.75 1.00 1.00 1.00 1.00 475
Finland 150 3.00 6.00 200 200 14.50
France 1.50 4.00 2.00 7.50
Germany 250 9.00 200 13.50
Greece 1.00 2.00 1.00 2.00 1.00 7.00
Ireland 0.43*

L atvia 0.75 1.00 200 0.75 200 6.50
Malta 1.00 0.75 6.00 0.75 200 10.50
Poland™* 1.00 1.00 075 2.00
Siovakia 1.00 0.50 0.75 0.75 200 5.00
Spain™* 3.00 3.00 18.00 3.00 27.00
E;‘;‘?j%m 0.10 0.50 0.75
Average
?é‘;ggm efgtrs 1.20 1.29 546 157 1.96 11325
(months)

Sum of Average Duration by | 11.325

Stage months
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Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvo;u mfrastrukture lokalne samouprave
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Broj EIA postupaka u EU-27
» Godisnje se realizuje oko 16.000 EIA postupaka

» Postoji trend porasta broja EIA studija na godiSnjem nivou

» Prisutne velike varijacije u broju EIA postupaka

= 11 — il —

> 1054 3867 1000 1548 4000
> 23 96 152 38 334

» Broj postupaka u korelaciji sa brojem stanovnika

epfjsa = (v
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Ocekivana skora unapredenja u primeni
EIA/SEA u EU

» screening procedura

» analiza kumulativnih efekata

» analiza alternativa

» analiza efekata projekata na klimatske promene

» neharmonizovana praksa javnih konsultacija

> prekograniéni projekti

» EIA | SEA

» EIA i biodiverzitet

> kvalitet podataka/studija epfisa i (v
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Munklpal Infrastructure Support Programme

- An EU funded project b
Projekat finansira Evropska unija ir:geram podrske razv01u mfrastrukture lokalne samouprave
EIA | Banke
(Finansijeri, Medunarodne finansijske
institucije)

» Banke su razvile sopstvene visoke standarde za kontrolu
projekata sa aspekta zastite zivotne sredine

> Rizici od mogucéeg negativnog uticaja teze nuli

» Sprovodi se redovna kontrola (audit procedura) u razli€itim
fazama finansiranja projekta

» Angazuju se nezaivisni konsultanti koji kontroliSu proces
ephsa i (vme
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Osetljiva socio-ekonomska pitanja (1)

> Kakav Ce uticaj projekat ostvariti na lokalnu zajednicu ili Sire
drustveno okruzenje?

> Da li lokalna zajednica ili Sire okruzenje mogu uticati na
projekat?

» Kako Nosilac projekta ublazava socio-ekonomske rizike do
kojih njegov projekat moze da dovede?

» Na koji na€in se vrsi prisvajanje zemljiSta za realizaciju
projekta?




Munlclpal Infrastructure Support Programme
- An EU funded project e
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Osetljiva socio-ekonomska pitanja (2)

Ima li raseljavanja? Kako je izvrseno?
Dali je naknada pravedna?

Kakva je percepcija lokalnog stanovnistva prema projektu?

YV V V VY

Da li je Nosilac projekta u kontaktu sa ugrozenim
stanovnistvom (javne konsultacije)?

» Kakvi su socio-ekonomski uslovi nakon realizacije projekta?




Municipal Infrastructure Support Programme

“ An EU funded pI'Oject . O0® Building together for the futur
Frojelcl ansi R vt b Program podrske razvoju infrastrukture lokalne samouprave

0@ Gradimo zajedno za bududnost

Primer: EBRD- izlazni dokumenti
procene uticaja
)

PLAN UKLJUCIVANJA
ZAINTERESOVANIH STRANA

PLAN PRIMENE ZASTITNIH MERA

PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM

PLAN MONITORINGA

PLAN RASELJAVANJA
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EBRD-

postupak
Kreditiranja

ODOBRAVANJE
KREDITA

PROCENA RIZIKA PO ZIVOTNU SREDINU | DRUSTVENO

OKRUZENJE

PodnoSenje zahteva |

za kredit

Faza 1:
Utvrdivanje
potrebe za EIA

- Da li se projekat nalazi na listi aktivnosti koje
Banka kreditira?

- preliminarna procena rizika na zivotnu sredinu i
socio-ekonomske uslove

v v v

Faza 2: nizak rizik srednji rizik visok rizik
z:i?::?:a - usaglaSenost sa zahtevima banke
! -4 - poseta lokaciji
Procena sposobnosti| na zivotnu i
za dobijanje kredita sredinu - dodatna analiza od strane
eksperata banke
- procena uticaja
na zivotnu sredinu
: v
- lzvestaj o proceni uticaja
na zivotnu sredinu
v
Faza 3: - Analiza Izvestaja o proceni uticaja
Odobravanje kredita | Upravljanje - Da li je nivo rizika po Zivotnu sredinu i
Kreditna komisija rizicima socio-ekonomske uslove prihvatljiv?
J
po zivotnu - Uklju€ivanje uslova zastite Zivotne sredine i
sredinu socio-ekonomskih uslova u kreditni sporazum
Faza 4: - Pracenje primene postavljenih uslova zaétite Zivotne
Monitoring Praenje rada| sredine i socio-ekonomskih uslova
projekta - Pracenje promene zakonske regulative

- Pracenje promene poslovnih aktivnost klijenta
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Hvalal

Branislav Sekulovic¢
Environmental / EIA expert, MISP
+381 63 25 79 66
bsekulovic@misp-serbia.rs
WWWw.misp-serbia.rs
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