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Sest fama o problematici pripreme projekata

infrastrukture u Srbiji

B 1. Ima para, nema projekata
2. Posedujemo svu potrebnu tehnicku dokumentaciju, dakle
Projekat nam je pripremljen
3. Odlicno znamo sta je potrebno uraditi, imamo glavni projekat,
samo nam obezbedite novac i zavrsicemo projekat

4. Nemamo strateskih dokumenata, ali nam je projekat
zasigurno potreban

5. Toliko nam je lose stanje infrastrukture i potrebe velike, da
sami nista ne mozemo postici

6. Projekat ce biti izveden po pravilima Evropske unije
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Sta je “pripremljen projekat”

Cinioc pripremljenog
projekta

Status Cinioca da se
projekat smatra
“pripremljenim”

Najpovoljnije za Investitore
(LS)
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Sta je “pripremljen projekat”

Cinioc pripremljenog

Status Cinioca da se

Najpovoljnije za Investitor:

projekta projekat smatra (LS)
“pripremljenim”
Postojanje:
Urbanizam Plana detaljne regulacije

Plana generalne regulacije

Viasnistvo nad
parcelom za
Izgradnju

Svojina nad parcelom
predvidenom za izgradnju
(potrebno zbog procedure
Izgradnje (dozvola)

Projektna
dokumentacija

Postojanje:

Tehnicke dokumentacije
Tehno ekonomske
dokumentacije




Sta je “pripremljen projekat”

Cinioc pripremljenog

Status Cinioca da se

Najpovoljnije za Investitor:

projekta projekat smatra (LS)
“pripremljenim”
Postojanje: glan eneralr|1e regulacije sa
: - g ovoljnim uslovima i
Urbanizam Plana detaljne regulacije podacj:lma za izradu tehnicke

Plana generalne regulacije

dokumentacije

Viasnistvo nad
parcelom za

Svojina nad parcelom
predvidenom za izgradnju
(potrebno zbog procedure

Javna svojina obezbedena
kupovinom ili procesom
proglasenja javnog interesa,
eventualno neposredna

Izgradnju izgradnje (dozvola) E)(())ggr%tt)grg? prenos na JP
Projektna Postojanje: Generalni projekat

dokumentacija

Tehnicke dokumentacije
Tehno ekonomske
dokumentacije

PSOpo srpskom Pravilniku
(od)govara SO po pravilima
EU
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Kada nam je potreban

“pripremljen projekat”

v kada se to trazi po zakonu

v' kada projekat ne mozemo da finansiramo iz sopstvenih sredstava
| trebaju nam sredstva:

» donatorska

> IFl (medunarodne finasijske institucije)
» domacih fondova

» komercijalnih kredita

v' kada se spremamo za neku vrstu JPP angazmana (sada nam
pripremljen projekat treba “interesno”, uskoro i zakonski))

v kada treba da odlu¢imo o ulasku u investiciju

v kada treba da planiramo razvojne projekte i odlu¢imo se o
strategiji i redosledu njihove realizacije

v UVEK, DA Bl PROJEKAT SAGLEDALI U SVIM NJEGOVIM
ASPEKTIMA




Sta nam donosi
(efikasno) “pripremljen projekat” (1)

v’ zadovoljenje zakonske procedure

v fleksibilnost upotrebe: jednom pripremljen projekat da se
upotrebljavai za aplikacije za donatorske, IFI i domace fondove

v upotrebu u svim fazama procesa implementacije projekta

v Dovoljno podataka za pouzdano donos$enje zaklju¢aka, kao i
elemenata za procenu osetljivosti za projektovanu nedovoljnost
podataka

v Cinjenice da je razvijen u ranoj fazi projektnog ciklusa:
> Pre donosenje odluke
» Pre znacajnih investicija u sam projekat, ukljucujuéi i tehnic¢ku
dokumetaciju

» Da se omoguci “povlacenje”: SVAKA ANALIZA IMA DVE
REZOLUCIJE: DA — NE

v' Dobra veza sa dokumentima viSeg prioriteta: Strateski plan
razvoja, Plan kapitalnih investicija, Plan LER-a




Sta nam donosi
(efikasno) “pripremljen projekat” (2)

v’ Izbor izmedu vise alternativa (ukljucujuéi i “nultu, tj. bez
projekta”)

v Mogucnost pravovremenog sticanja dobre pregovaracke pozicije
(npr. pred ulazak u neki oblik javnog privatnog partnerstva)

v Obezbedenje potrebnih relacija i argumentacije za sve druge
zainteresovane strane:

» Opstina (budzet, kreditna sposobnost, planska funkcija, izvor
podataka...)

» Stanovnistvo (isticanje i zadovoljenje potreba...)

» Finasijske institucije (Jaka finasijska analiza, opsti finasijski
pokazatelji...)

> Donatori (jak opis uticaja i rezultata, veza sa opstim ciljevima
projekta...)

> Tehnicki krugovi (tehnicka reSenja kao opcije...)

> Zivotna sredina tj. stanovnistvo u smislu brige o zivotnoj
sredini..

» Drustvo (socijalni aspekt...)




PROJEKTNI TIM ZA IZGRADNIJU IND. ZONE

PROGRAMIRANJE
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Odeljenje
za finansije
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Industrijska zona u urbanistickim planovima:
STANJE NA TERENU

Slajd 13




ANALIZA — Polozaj i saobracajne veze

Aerodrom
(buduci)

: centar

Zeleleznicki (industrijski) kolosek —— Slajd 14




ANALIZA - Susedni objekti: posto;eu i planirani

Aerodrom

Buduca
L’ = _mdustruska\ 8
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v Ocigledno dobar projekat — “knjiski” primer dobre lokacije za
projekat 1Z

Sta ovako dobvrim projektima nedostaje da budu izabrani za
finansiranje? Sta je ta “crna tacka™?

N

Nedovoljna (neadekvatna) pripremljenost projekata g0 17
e




:Dijagram aktivnosti Tima za pripremu projekata na projektu osnivanja

<+ Smanjenja siromd
+ Pridruzivanja
+Regionalni | sekio
< Stalisteki pedaci (]

privreda, obrazo!

Opstinski planovi

« Generalni urbanistif
opstine

v Prostomi plan opsti

+ Strategija lokalnog
razvoja

PROGRAMIRANJE

7

v Statisticki podaci
 Brofi opdtine

Ll EVALUACIJA

v Uesnici u formira
« zone (lokalni, inos:

+ Agencile strana ula}
+ Poslovni kontakti ((
« Inostrani preko Agd
 inostrana ulagan'a
+ RESURSI OPSTIN
 Prilike u vezi finasi
« opétinske infrastruld

%

:;En“nili?;i::: IMPLEMENTACIJA

nivo Generaln)

< Podaci o donal
programima

PROGRAMIRANJE
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EVALUACWA

» Tehhnicka pol

izgradnji kapa(
© Operativa za IMPLEMENTACIJA
infrastrukture

U JA
P M
Ransrokain
sredstva, gto ( a)
pomoc iz IPA

IDENTIFIKOVANJE

FORMULISANJE

-

IDENTIFIKOVANJE

FORMULISANJE

usu EU projekata)

>mm5:> NAPOMENA

(" Sacaini ™
(e
RISy

Trenutak
odabrenja
kta

Rrojekta ~

Odluka je formalizovana
kroz usvaéanje Strategije
lokalnog ekonomsko
razv0{aA Grad opredelio
sredstva za izradu PDR.

Dokumenti koji se
razyq%u na bazi ideje
da je EU fond realan
izvor finansiranja

PROJEKAT NE MOZE BITI
REAUE?VAN BEZ
POMOC! EU (IPA FONDA)!

Predlozeni SLAP projekat
kao osnovni Einioc
implemetacionih aktivnosti
za pocetnu fazu projekta
uspostavijanja |



metodologija.vsd

PROCES OSNIVANJA INDUSTRUSKE ZONE:
faza PROGRAMIRANIJA

Osnovni resursi u lokalnoj samoupravi za osnivanje IZ:

1.Prostor: ~ ) f\%f@f@&;ggt R Y
. Raspc_)lozwe lokacije KRR \f"j"\pi\;\,}?. T e
 Naselja | NNl SHATE

2.Radna snaga
« Demografija
« Obrazovna struktura
« Zaposlenost

 Tradicijaind. razvoja
* Polozaj




S
Industrijska zona —

faza PROGRAMIRANIJA

2.2. KoHuenT npojekTa

HUBO NUTamwa: 1

HanomeHa: Y okeupy osoe numara nompebHo je Oa npyxume onuc Bawea npojekma y eudy eceja 00 HajMarbe
jedHe A4 cmpaHe.

Ykonuko Beh umame pa3sujeH KoHUenm rnpojekma kao 3acebaH 0okymeHm, mada camo npebayume reao8
cadpxaj nomohs copy / paste ghyHKkyuje.

lpunukom nucara KoHUenma npojekma obpamume naxry Ha cnedeha numara Ha koja bu KoHUenm npojekma

mpebao da npyxu od2080pe:

1. MMpobnemu u numama Kojuma ce npojekam basu

2. KopucHuyu npojekma u anasHu yurbesu npojekma (ako je moayhe y3 kgaHmumamueHe b6pojke)

3. Onuc npojekma, ea2oee fiokaylje u 2nasHUxX KOMMNoHeHmMU (ako je moayhe y3 keaHmumamueHe b6pojke)

4. O4ekusaHu pe3ynmamu fnpojekma u kopucmu o0 ucmoe

3. lNpedsuheHo epeme mpaxara rnpojekma

[Mokywajme da npyxume wmo KOHKpemHuje 002080pe Ha oea numatba, NomkKpenrbeHe KeaHmumamusHUM
bpojkama.

Mmajme Ha ymy Oa ce y oKsupy 0802 KOHUenma rnpojekma He Mopajy Hahu arnconymHo madyHu nodauyu, eeh camo
Bawa npedeuhara, Koja kacHuje mo2y bumu KopuzaoeaHa.

akumulacija ndustrijske zong

zajednice

R Cilj
Dugoro?ni .
c"i pm"ekta

Slajd 20
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LFA.pdf

6.4. YcarnaweHocT ca NeHepanHuUM ypOaHUCTUYKUM NITaHOM

HUBO NUTaka: 2

[ eHeparsriHu ypeaHucmu4ku ririaH

OnwTnHa nma MeHepanHu ypbaHUCTUYKK |
nnaH u oKBUP NpojeKTa u fokauuja cy
ycarnalweHu aupektnsama 13 Tor nnaHa

OnwTtnHa uma MeHepanHun ypbaHUcTUUKK O
nnaH 1 OKBUP NPOjeKTa U Nnokaunje saxTesajy
HakHagHO ycarnawasame npema

ANpeKTMBaMa U3 nnaHa

OnwTKHa HemMa ycBojeH ['eHepanHu ]
ypbaHUCTUYKKM nnaH

monumo Haeedume damym odobpasarba rnnaHa

MOMUMO HaeeguTe gaTtym ogobpasara




Industrijska zona
— faza IDENTIFIKACUE —
Izbor lokacije

MADARSKA

Izbor lokacije industrijske zone:

1. Tip razvoja: Greenfield /
Brownfield

VlasnicCki odnosi

Tip industrije

TrosSkovi infrastrukture
Povezivanje postojecih zona

NOVISAD

Yy, /"[
Pristani&té’ /s
(planirano)~/ S\ I\

kW

BEOGRAD

Slajd 22




S ——
Faza formulisanja:

- Definitivna granica zone -

Utvrdivanje
granice zone

=t

* Vlasnicki odnosi
* Postojeci PDR-ovi
(alternativne
namene prostora)
« Ograni€enja
(tehnicka i
administrativna)

e -
\ e 0 N —
SN — W \ ) 3
e, PEL A TR
- ¢ W=\ e R\ . £

Konacéne
granice zone

Slajd 23




Faza formulisanja:
- Zoniranje i parcele

-
Formulisanje | Zoniranjei
zahteva w'.:.' parcelacija IZ

ST e

\ IR s
Cem Y %
EVE TR Ty

Slajd 24




Moguce greske (problemi) u procesu pripreme
projekta IZ:

1. Komunikacija sa finasijerom (donatorom)
(nerazumevanje njihovih zahteva — potreba)

2. Nedovoljna (neadekvatna) pripremljenost projekata

3. Nepostojanje Projektnog tima od samog starta
projekta

Slajd 25



Moguce greske:
KOMUNIKACIA

Hi

Zbog cega na pitanje ZASTO nudimo odgovore STA

Zasto ind. zona (éh)(tl)’?

Zasto toI| a (t

an :

potreba z )>

Zast \la

or EUN jf?

|p, lokacija,

Sta (¢emo izgraditi)?

+ 4800m vodovoda,
- 4800m kisne kanalizacije
* 4800m kanalizacije

» 4500m puta \:\/

Projekat IZ se time svodi na

puko infrastrukturalno—
opremanje

Slajd 26




S E——
Zasto ind. zona (efekti)?

Sveobuhvani cilj: Formirati industrijsku zonu koja omogucava podsticaj
ekonomskom razvoju u gradu Primeru

Specifi€ni ciljevi:

* lzgradnja i povezivanje osnovne infrastrukture na lokaciji celokupne zone
od 72 ha;

* Obezbedivanje osnovnih preduslova za potencijalne investitore za
useljenje u 1Z i pocetak aktivnosti;

» Uspostavljanje transparentnih procedura i adekvatnin menadzment
aranzmana i podrske industrijama koje Ce se locirati u ovoj zoni;

* Definisanje organizacionih aranzmana za promovisanje, menadzment i
funkcionisanje zone.

Olekivani rezultat:
4.200 novih radnih mesta

Slajd 27
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Moguce greske: Nedovoljna (headekvatna)
pripremljenost projekata

Nedovoljnost:
Nepostojanje STUDIJE OPRAVDANOSTI

Neadekvatnost:
Tehnicka dokumentacija:
* nepotrebno detaljna u datom trenutku (nije potrebna na nivou
Glavnog projekta
* ne sadrzi vazne komponente:
= operativne troskove;
= podela na materijal i rad;
» procenu preostale vrednosti

Slajd 28



TehniCcka dokumentacija potrebna za Studiju
opravdanosti

v'"Na nivou pripreme investiciono tehnicke dokumentacije za potrebe
odlucCivanja o opravdanosti investicije nije nam potreban Glavni projekat
— DOVOLJAN JE GENERALNI PROJEKAT

v'lzrada glavnog projekta je oko 10 puta skuplja od izrade generalnog
projekta i ona predstavlja uporedivi deo investicije — NIJEDAN DEO
INVESTICIJE (PA NI KONSTRUKTIVNU DOKUMENTACIJU) NE
TREBA PRAVITI PRE NEGO STO JE DOKAZANA OPRAVDANOST
PROJEKTA | ZATVORENA FINANSIJSKA KONSTRUKCIJA

v'Glavni projekat je i manjkav jer radi samo jednu opciju — NA NIVOU
ODLUCIVANJA O INVESTICIJI M| MORAMO RAZMATRATI |
ALTERNATIVE

v'Ponekad investiciju u izradu Glavnog projekta moze preuzeti neko
drugi i tako smanijiti nivo potrebnih investicija Slajd 29



Tehnicka dokumentacija:
- Cene projektovanja -

0.5M 2.5M 10M
Tip projekta TEHNOLOSKI | TEHNOLOSKI
INTEZIVAN | NEINTEZIVAN
Tehnoloski projekat 2.0 % -
Gradevinsko konstruktivni 0.6 % 0.8 %
Masinski 0.4 % 0.6 %
Elektro 0.3% 0.5 %
Telekomunikacije 0.2 % 0.4 %
Vodovod | kanalizacija 0.5 % 0.7 %
9ﬂd30
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Tehnicka dokumentacija:
Odnosi cena projektovanja

Generalni ldejni Glavni | lzvodacki

projekat | projekat | projekat | projekat
Tehnoloski projekat 15 20 45 20
Gradevinsko
konstruktivni > 20 35 40
Masinski 5 25 60 10
Elektro 5 25 60 10
Telekomunikacije 5 25 60 10
Vodovod i kanalizacija 5 25 60 10

Slajd 31




Tehnicka dokumentacija:
Cena projektovanja IZ

Cena projektne dokumentacije u slucaju IZ Primer

185.000¢
YN
Generalni projekat Glavni projekat
710.000¢ 100.000¢

Slajd 32
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Tehnicka dokumentacija: Generalni projekat

DOPUNSKI ZAHTEVI ZA PROJEKTNI ZADATAK ZA IZRADU
GENERALNOG PROJEKTA KAKO BI ON BIO UPOTREBIV U
STUDIJI OPRAVDANOSTI

Predmer i predracun radova i opreme podeljen na klase RAD i
MATERIJAL L . Ove zahteve treba da, prema poruéiocu
Procena operativnih troSko s e T T i e

M ENERERILOILRIGEL Y (Direkcija), ispostavi Tim za pripremu
opreme i instalacija; projekta!
Period amortizacije po klasama opreme, 0
Preostala vrednost na kraju eksploatacije;

Opis potrebnih resursa za odrzavanje i eksploataciju objekta
(ljudski i materijalni);

Opis i predlog nac¢ina organizacije eksploatacije i odrzavanja
objekta;

njekata I instalacija;

Slajd 33



Faza formulisanja:
Cene komunalnog opremanja

Jedinicna
Komunalni sistem C;r)'a (2%1; inve‘;{‘t’icije

Vodovod 350.000 6.140 7.6

Kanalizacija 800.000 11.111 17.4
Kisna kanalizacija 1.580.000 21.950 34.3
Putna infrastruktura 1.030.000 14.305 22.3
Elektro napajanje 410.000 : 8.9
Telekomunikacije 91.000 1.265 2.0
Gas 100.000 1.390 2.2
Drugo (zelenilo | ograda) 245.000 3.405 5.3
UKUPNO 4.606.000 59.566 100.0

7 Sﬂd34
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Studija opravdanosti za Industrijsku zonu
CENA IZRADE STUDIJE OPRAVDANOSTI

3.1. StruCna misljenja, kontrole, ekspertize, istrazivanja,
vestacenja, izrada programa i propisa

NacCin izraCunavanja CENE izrade struCnog misljenja,
kontrole, ekspertize, istrazivanja, vestacenja, studije
opravdanosti (feasibility studies) izrade programa i
propisa:

procenjeni broj sati pomnozen sa cenom norma Casa (NS)
u Evrima:

a) visoka struCna sprema CENA = NS x 25 Bodova

InZzenjerska komora Srbije
Odluka o nazinu odredivanja minimalnih cena izrade prostornih planova, urbanistickih planova,

urbanistiCkih projekata i projektne dokumentacije za stambene i stambeno-poslovne objekte
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Studija opravdanosti za Industrijsku zonu

CENA IZRADE STUDIJE OPRAVDANOSTI

Vreme

Tim za izradu FS Specijalnost ZaduZen za angaZovanja Naknada Ukupno
(€/sat) (€)
(dana)
Uvodni deo, Rezime, Analiza rizika,
Koordinator — Voda tima Ekonmfust_a / Inz_enjfer, FON - Procena orgqn|z§0|on|h kapac_ltetq_, 30 25 6.000
Upravljanje projektima Implementacioni plan, Koordinacija
ostalih eksperata
Tehnicki ekspert 1 InZenjer — instalacije (masinski / Tehnlckl deo - Energetska 10 25 2000
elektro) infrastruktura
Tehnicki ekspert 2 InZenjer — hidrotehnika (grad. Ing) Tehnicki deo ~ Hidrotehnicka 10 25 2.000
infrastruktura
A o . . Tehnicki deo — Putna infrastruktura,
Tehnicki ekspert 3 InZenjer — niskogradnja (grad. Ing) Parterno uredenje 3 25 600
Ekonomski ekspert 1 !Ekonqnjlstg - CB_A, Procena efekata Flna_nsusko_— ekonomska analiza - 10 25 2000
investicionih projekata analiza projekta
Ekonomski ekspert 2 Ekonom|§ta - Proce[\a starvug i Flnar_wusko - ekonomsl_<a analiza - 8 25 1.600
poslovanja preduzeéa / opstine Analiza trenutnog stanja
Socio ekonomski ekspert Ekonomls_ta - Statistika, analiza Socio ekonomska analiza 8 25 1.600
podataka i trendova
Pravnik Institucije - preduzeéa i
Pravni ekspert lokalne samouprave, privredno Institucionalno pravni deo 8 25 1.600
zakonodavstvo, imovina
Tehnicki sekretar Logistika projektnih timova Logistika, prikupljanje materijala 30 15 3.600
UKUPNO: 21.000




Studija opravdanosti za Industrijsku zonu
CENA IZRADE STUDIJE OPRAVDANOSTI

REKAPITULACIJA:

Ekspertski tim 21.000¢
Troskovi ekspertskog tima (20%) 4.200¢€
Ukupno za Ekspertski tim 25.200¢
Ostali troskovi studije:

Dnevnice, sastanci, obilasci, gorivo 3.600€
Rezija (administriranje, prostor) 3.000¢€
Ukupno ostali troskovi studije 6.600¢€
UKUPNO STUDIJA OPRAVDANOSTI 31.800¢
+ Generalni projekat(i) 10.000€

a



../P1_PFS_opste/osnovnaKOP.ppt

Moguce greske:
NEPOSTOJANIJE PROJEKTNOG TIMA OD SAMOG

STARTA PROJEKTA

» Projekti industrijskin zona, kao predstavnici projekata LER-a su primer
kompleksnih, multidisciplinarnih projekata sa dugorocnim i merljivim
rezultatima

» Oni NISU projekti komunalnog opremanja tj. projekti konstrukcije, vec su,
pre svega, projekti organizacije tj. operativni projekti, kompletno usmereni
efektima

» Zahtevaju Projektni tim od samog starta u kome treba da se nadu:

0 Predstavnici Rukovodstava opstine;

Predstavnici Odeljenja (Kancelarije(za ekonomski razvoj opstine;

Predstavnici Odeljenja za urbanizam;

Predstavnici Odeljenja za finansije

Predstavnici Direkcije za izgradnju;

Predstavnici komunalnih preduzeca

Predstavnici vodecih industrija na teritoriji opstine

O O O O O O




Municipal Infrastructure Support Programme
- An EU funded project 008 Euiding!
Eojekaiiibans TSRS aToig Program podrike razvoru mfrastrukture lokalne samouprave
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Bora Obradovic¢
Konsultant, MISP

+381 63 384960
www.misp-serbia.rs
bora.obradovic@gmail.com
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