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Radionica na temu saradnje na
projektima upravljanja otpadom
13.1 14. septembar, Divcibare

Zakonska 1 organizaciona struktura na projektima
regionalnog upravljanja otpadom u javhom sektoru
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Pitanja razmotrena u ovoj prezentaciji
» Rizik | podelarizika

» Politika odredjivanja cena i nadoknada troskova
» Upotreba generisane gotovine iz amortizacije
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|. Podela rizika:

uobicajena struktura u Evropi je sledeca:

» Krajnji korisnici placaju nadoknadu opstini

» Neplac¢anje i pla¢anje nadoknada posle
predvidjenog roka su rizik opstine

» Preduzeca koja pruzaju usluge imaju direktni
ugovor sa opstinom

» Preduzeca koja pruzaju usluge nemaju komercijalni
rizik od neplac¢anja/placanja posle roka od strane
krajnjih korisnika
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|. Podelarizika:

sa prethodno pomenutom uobic¢ajenom strukturom,
u vecini slucajeva u Evropi

» Preduzece koje vrsi transport otpada i operator
deponije su jedno isto

» Krajnji korisnici placaju jednu nadoknadu opstini:
ne postoji posebna nadoknada za odlaganje
komunalnog otpada

» Opstina plac¢a opstu nadoknadu definisanu
ugovorom preduzecu koje pruza usluge
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Podela rizika u bivsoj Jugoslaviji, Srbija
nije jedini izuzetak

» Krajnji korisnici placaju nadoknadu JKP
» JKP snose rizik neplacanja/zakasnelog placanja

» Opstine nisu direktno placale za usluge upravljanja
otpadom pre izgradnje regionalnih deponija (osim
plac¢anja za investicije u JKP)
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Kako to funkcionise u JPP i na regionalnim
projektima u javnhom sektoru?

» U JPP deponijaje 100% privatno vliasnistvo, sakupljanje i transport
otpada je regionalna zajedniCka aktivnost, opstine pla¢aju nadoknadu
za odlaganje otpada, krajnji korisnici pla¢aju nadoknadu za
sakupljanje i transport, krajnji korisnici imaju subvencije posto se
nadoknada za odlaganje otpada ne pokriva naplatom nadoknade od
krajnjih korisnika

» Natri projekta u javhom sektoru, operator deponije je zajednicko
regionalno preduzece, sakupljanje i transport nisu regionalizovan.
Opstine takodje pla¢aju nadoknadu za odlaganje otpada zajednickom
preduzecu, a krajnji korisnik je subvencionisan na isti na¢in kao i u
JPP.
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Pitanje subvencionisane nadoknade za

odlaganje otpada — neresen problem u Srbiji

|. U privathom sektoru: ne postoji o¢igledan mehanizam za
transfer nadoknade za odlaganje otpada na krajnjeg korisnika

» opstine su po ugovoru obavezne da placaju nadoknade za
odlaganje otpada privatnim operatorima deponija: subvencija je
Institucionalizovana

» Jedan zlaz: porez na odlaganje otpada po preporuci Nacionalne
strategije za upravljanje otpadom: opstine bi direktno oporezivale
krajnje korisnike da bi pokrile nadoknadu za odlaganje otpada
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Pitanje subvencionisane nadoknade za

odlaganje otpada neresen problem u Srbiji

II. U javhom sektoru:

» Mehanizam na projektu Duboko u skladu sa Medjuopstinskim
sporazumom Koji su potpisale opstine:

» JKP, a ne opstine placaju nadoknadu za odlaganje otpada
regionalnoj deponiji

» QOpstine su odlucne u tome da obezbede da njihova JKP imaju
dovoljno novca da plate nadoknadu: nadoknadi¢e manjak: posebni

ugovor izmedju opstina i njihovih JKP
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Pitanje subvencionisane nadoknade za

odlaganje otpada
U javnom sektoru, nastavak

» Mehanizam na projektu Cini subvencije transparentnim

» Pritisak na JKP da povecaju iznos nadoknada za krajnje korisnike

» Medjutim: da li Ce opStine zapravo podici cene za 60-70% ili
vise???

» Vlada ne odobrava povecanje tarifa koje prelaze inflaciju???

> Trojni ugovor o nivou usluga u Sremskoj Mitrovici/Sapcu
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Naplata amortizacije deponijekao izvor

gotovine

|. U privathnom sektoru
» Ako je deponija finansirana kao kapital, gotovinski tok vraca
Investiciju, a ako je finansirana zajmom ona servisira dug

lI. U jJavhom sektoru

» Deponije finansirane donacijom generisu vrio velike
gotovinske tokove

(Izuzetak: Duboko: servisiranje kredita je prioritetna upotreba

generisane gotovine.)
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Kako upotrebiti gotovinski tok u javnim
projektima finansiranim donacijom?

Princip:

» Generisana gotovina ne pripada opstini na Cijoj se
teritoriji nalazi deponija ve¢ svim opstinama
Korisnicama

» Primer Fonda za opstinski razvoj, kao na projektima
snabdevanja vodom u Rumuniji.
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