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Radionica na temu saradnje na
projektima upravljanja otpadom
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Problemi u saradnji na projektima upravljanja
otpadom
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Pitanja razmotrena u ovoj prezentaciji

|. Moguca organizacija transporta otpada
ll. Institucionalne mogucnosti za upravljanje
deponijom
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|. Moguca organizacija sakupljanja i

transporta otpada

» Jedno regionalno preduzece: spajanje opstinskih
JKP: ovo je preovladjujuce resenje u JPP u Srbiji

» svaka opstina prevozi svoj otpad na deponiju
svojim vozilima (primer: Pirot)

» svaka opstina vrsi sakupljanje otpada i prevozi
otpad do transfer stanice, a regionalno preduzece
odvozi otpad na deponiju (primer: Duboko)
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Opcija 1: Prednosti regionalnog

preduzeca za transport otpada
» obim menadzmenta i rezijski troskovi su smanjeni
» broj rezervnih vozila je smanjen
» odrzavanje i popravke se vrse u jednoj radionici
» mali troskovi rutiranja vozila, ekonomija obima

Primer: ASA u Lapovu, druga JPP
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Opcija 2. Svako opstinsko JKP prevozi otpad

direktno na regionalnu deponiju

» spajanje preduzeca za transport otpada predlozeno je za
projekat u Pirotskom okrugu: opstine su odbile ovaj predlog
» drugi slucajevi: Indjija, neke vrlo male opstine
» Sremska Mitrovica/Sabac: dva velika preduzeéa,
nece biti problema ako i dalje budu odvojena u kraéem
vremenskom periodu
Napomena: suprotnost u funkcionisanju javnog i privatnog

sektora
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Opcija 3: Svako opstinsko JKP prevozi otpad do
transfer stanice, a regionalno preduzece od transfer
stanice do deponije: sluc¢aj Duboko

» Napomena: u studiji izvodljivosti se preporucuju
najvise tri transfer stanice, a sada ¢e ih biti osam:
“socijalni razlozi”

» uticaj na cenu: neefikasnost malih lokalnih
aktivnosti sjedinjenih visokom cenom transfera
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Kako resiti transport otpada na buduc¢im

projektima u javhom sektoru???

» insistirati na JK preduzecima specijalizovanim za
upravljanje otpadom: “prelazak” i “izdvajanje”?

» odbaciti oCigledno neefikasna skupa resenja?
“socijalni razlozi”?

» podstaci sklapanje ugovora o pruzanju usluga
izmedju malih i velikih preduzeca koja pruzaju ove
usluge?

» opste: uslovljavanje, uslovi koje treba ispuniti pre
Isplate sredstava?
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Il. Institucionalna resenja viasnicke i
upravljacke strukture regionalne

deponije

» 1. Opstina na Cijoj je teritoriji deponija upravlja
deponijom i kontrolise finansije

» 2. Opstina na Cijoj je teritoriji deponija upravlja
deponijom u dogovoru sa ostalim opstinama
ucesnicima u projektu

» 3. opstine u€esnice osnivaju zajednicko preduzece
za upravljanje deponijom
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Opcija 1: Opstina na Cijoj je teritoriji
deponija upravlja radom deponije

» Prednost: jednostavnost

» Problemi: sukob interesa u pogledu nadoknade za
odlaganje otpada, gotovinski tok od amortizacije
pripada samo opstini na Cijoj se teritoriji nalazi
deponija

» Resenja: neophodno postojanje posebnih racuna,
prethodno dogovorena ogranicenja rentabilnosti itd.
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Opcija 2: Opstina na ¢ijoj je teritoriji deponija
upravilja radom deponije u dogovoru sa

ostalim opstinama ucesnicama u projektu

» Prednost: jedinstveno upravljanje i kontrola, ali redovno
sastajanje radi dogovora

» Problemi: slab oblik zajedni€kog odluivanja

> Resenje: dogovor o obavezujué¢im ograni¢enjima samovoljnih
odluka opstine na Cijoj se teritoriji nalazi deponija sklapanjem
medjuopstinskog sporazuma na pocetku
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Opcija 3. Zajednicko preduzece

» Prednost: zajednicko odlucCivanje sa pravom glasa
za svakog osnivaca

» Problemi: komplikovane procedure kada skupstine
opstina moraju da ratifikuju odluke Upravnog
odbora

» Resenja: definisati oblasti gde Upravni odbor moze
samostalno doneti obavezujuce odluke
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Kako resiti institucionalni okvir rada
deponije na buducim projektima u

javhom sektoru???

» definisati obavezujuce procedure za postizanje
dogovora i zajednicko odluc€ivanje

» izraditi modele odgovarajucih medjuopstinskih
Sporazuma

> lzraditi obrasce statuta zajednickih regionalnih
preduzeca
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Zakljucak

Zasto ne razmisljati o potpuno integrisanom radu pri
cemu

» Jedno preduzece vrsi transport i upravlja deponijom

» Ne postoji posebna nadoknada za odlaganje otpada
koju JK preduzeca i/ili opstine plac¢aju operatoru
deponije

» Racuni se fakturisu krajnjem korisniku da bi se
pokrili troskovi integrisanog upravljanja

> TAKO FUNKCIONISE UPRAVLJANJE OTPADOM U
VECINI SLUCAJEVA U ZEMLJAMA CLANICAMA EU
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Paul Dax
Stru€énjak za institucionalne reforme, MISP
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wWww.misp-serbia.rs

Hvala Vam na pazniji!
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