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OPSTI CILJ

Objektivno proverivi pokazatelji

Izvori verifikacije

Pretpostavke

Jacanje kapaciteta u Srbiji, u skladu
sa zahtevima za zemlje kandidate za
Clanstvo u EU, za kreiranje i
sprovodenije politi¢kih reformi
decentralizacije lokalne samouprave u
cilju obezbedivanja bolje lokalne uprave,
boljeg upravljanja uslugama opstinskih
infrastruktura, i kapaciteta opstina da
programiraju i koriste investicione
fondove EU za nove ili obnovljene
infrastrukture.

Bolje lokalno upravljanje uklju€ujuci
uspostavljanje JKP za kontrolu lokalnih
opstinskih usluga;

Bolje upravljanje uslugama opstinskih
infrastruktura, ukljucujuc¢i budzetima;
Bolje upravljanje programom
infrastruktura za zastitu Zivotne sredine;

Upotreba investicionih fondova za novu i
obnovljenu infrastrukturu.

Pravna, fiskalna i administrativna
politika i zakonodavstvo za
lokalnu samoupravu

Podaci o nivou i standardima
usluga infrastrukture

Godidniji izvestaji JKP i opstina

Nacionalne institucije i opStine
prihvatile politiku
decentralizacije uz pokazanu
spremnost da dalje
unapreduju odnose i opredele
odgovarajuée ljudske i
finansijske resurse.

Opstine obezbedile
odgovarajuce ljudske resurse
voljne da uc¢e kako da bolje
upravljaju programima
infrastrukture.

Fondovi donatora spremni za
implementaciju model projekata.

Buduc¢i fondovi na raspolaganju
radi odrzavanja zamabha inicijalnih
promena za druge projekte iz
uzeg izbora.

SVRHA PROJEKTA

Objektivno proverivi pokazatelji

Izvori verifikacije

Pretpostavke

Bolje upravljanje uslugama opstinskih
ekoloskih, privrednih i socijalnih
infrastruktura i bolje ulaganje u nove ifili
obnovljene infrastrukture u cilju

Odreden redosled prioriteta i sprovedeni
programi za unapredenje upravljanja.

Zadovoljstvo gradana boljim kvalitetom

Izvestaji o zastiti Zivotne sredine
Drustveno-ekonomski podaci
Godisnji izvestaji JKP

Sprovedene reforme lokalne
samouprave

Sprovedene reforme fiskalne
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postizanja ekoloSkih standarda EZ,
unapredivanja ekonomskog rasta kroz
aktivnosti vezane za privredu, postizanje
odrzivog ekonomskog razvoja uz
zadovoljavanje socijalnih potreba

socijalnih usluga.

Zadovoljstvo privatnog sektora boljim
uslugama ekonomske podrske.
Planirani projekti koji ¢e dobiti pomo¢
EZ/EAR

Godisniji izvestaji opstina
Azuriran plan projekata EZ/EAR

decentralizacije

Drzavna vlada i lokalne
samouprave prihvatile procese
za odredivanje investicionih
prioriteta i projekte

REZULTATI

Objektivno proverivi pokazatelji

Izvori verifikacije

Pretpostavke

Tri rezultata u okviru 1. komponente (Politi¢ki diajalog o transformaciji JKP)

1.1 Bolje razumevanje izmedu drzavne
vlade i lokalnih samouprava oko
neophodnih pravnih, institucionalnih i
fiskalnih reformi koje su potrebne za
unapredenje decentralizovanog
upravljanja ops&tinskim/JKP
infrastrukturama

Ugovor o odnosu izmedu opstina i JKP
sluzbe

Radne grupe predstavile predloge za
razliCite aspekte reformi

Zeleni dokument pripremljen i pocela
javna diskusija

Godisniji izvestaji Vlade

Memorandum o razumevanju o
reperima izvrSenja

Opstine i skupstine opstina
opredeljene za dugoro¢nu
transformaciju JKP.

Nepotpun prenos imovine
opstinama ne spreCava
reforme upravljanja JKP.

1.2 Jaca saradnja izmedu opstina u
domenu pruzanju usluga regionalnih
infrastruktura i formiranju regionalnih
JKP.

Ugovori o meduopstinskoj saradnji
Formirana regionalna JKP

Pripremljen model ugovora za regionalna
JKP i sprovedena obuka

|zvestaji i zapisnici sa
meduopstinskih sastanaka

Odrzava se regionalna i
meduopstinska saradnja

1.3 Pripremljen Akcioni plan za
transformaciju JKP u saradnji sa
zainteresovanim stranama na
nacionalnom nivou

Strategija za transformaciju JKP

Ozvestaji il zapisnici sa
sastanaka

Izvestaji konsultanata
Izvestaji JKP i opStina

JKP spremna da prihvate
cilieve poboljSanja ucinka i da
sprovedu strategiju
transformacije JKP
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Three results in Component 2 (Improved Municipal infrastructure Programming and project preparation)

2.1 Unapredeni kapaciteti i sposobnosti
zaposlenih u opstinama i JKP za
pripremanije infrastrukturalnih projekata

Usvojene redigovane politike za
odgovornosti u oblasti nabavke i
budzetskog finansiranja

Sprovedeni programi obuke zaposlenih u
JKP

Pripremljen broj projekata

Izvestaji o obuci

|zvestaji JKP/OpStina

JKP i opstine imaju
odgovarajuée Projektno
osoblje

2.2 Prioritetni projekti opstinskih
struktura koji zadovoljavaju utvrdene
potrebe sektora pripremljeni za
finansiranje.

Opstine su sposobne da utvrde i odrede
prioritete infrastrukturalnih ulaganja za
narednu budzetsku godinu

Pripremljena lista prioritetnih sektorskih
projekata za finansiranje uz pomo¢
EZ/EAR;

Baza podataka o planiranim projektima
unapredena kao internet alat — SLAP2.0

Priru¢nik za utvrdivanje i
odredivanje prioriteta

Izvestaji sa sastanaka

Izvestaji konsultanata

Spisak projektne dokumentacije

Raspolozivi kadrovi za proces
pripreme i odredivanja
prioriteta

2.3 Pripremljene studije izvodivosti i
azurirana projektna i tenderska
dokumentacija (orijentacioni broj studija
izvodivosti je od tri do pet).

3 do 5 prioritetnih projekata opstinske
infrastrukture pripremljeno za
finansiranje/implementaciju

AZurirana projektna i tenderska
dokumentacija za projekte koji su izabrani
za finansiranje

3 do pet studija izvodivosti za
infrastrukturalne projekte
Tenderski dosije projekata
izabranih za finansiranje

Opstione se obaveze da u roku
sprovedu sve korake potrebne
za pripremu projekata

Dovoljan broj kvalifikovanog
osoblja opstina/JKP radi uz
konsultante

Dva rezultata u okviru 3. komponente (Implementacija dva utvrdena i tri teku¢a opstinska/regionalna projekta).
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3.1 Podrska u sprovodenju tendera
Naruciocu/organu koji zaklju€ujeugovor i
zaposlenima u opstinama/JKP
obucenim za obavljanje duznosti
Narucioca

UspesSno zavrSen tenderski proces za
dva do Cetiri infrastrukturalna projekta

Pogeo program kontrole;

Realizovana obuka JKP o FIDIC
uslovima ugovora

Potpisani ugovori o izvodenju
radova

Uspe&no dogovoreni novi
ugovori

|zvestaji o kontroli i evaluaciji
tekucih projekata;

3.2 Pet ugovora o izvodenju radova
kontrolisani i uspeSno sprovedeni, od
toga dva ugovora o radovima
nadgledana.

Uspesno zaklju€ivanje tekucih i izabranih
infrastrukturalnih projekata;

Formirana Komisija za ocenu tenderskih
ponuda;

Mobilizovan izvoda¢ za pocinjanje novih
projekata;

Uspes$no nadgledana dva
projekta — o roku, u okvirima
odredenog budzeta i u skladu sa
prihvatljivim standardima

PIU uspesno izvrsio duznosti
Narucioca u skladu sa uslovima
FIDIC

|zvestaji kontrole
|zvestaji nadzora
Privremena situacija
Zavrdni izvestaji

Budzet za nove projekte na
vreme obezbeden a ugovori za
nove projekte uspedno
dogovoreni

PIU spreman da zadovoljava
potrebe obuke na radnom
mestu za upravljanje i vodenje
ugovora

AKTIVNOSTI

Objektivno proverivi pokazatelji

Izvori verifikacije

Pretpostavke

Komponenta 1: Politi¢ki dijalog o transformaciji JKP
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Cetiri aktivnosti vezane za rezultat 1.1

1.1.1 Sprovesti politicke seminare za
najvise lidere, posveéene pitanjima
reforme infrastrukturalnih usluga,

Sprovedeni seminari o politici
infrastruktura za predane visoke lidere
regionalne i lokalne samouprave:

Lideri lokalnih samoupava

nosioci reformskih ideja i veruju u

koristi od njih;

1.1.2 Analizirati zahteve
institucionalnih reformi za razligite
kategorije JKP u Srhbiji,

Uradena koncizna analiza institucionalnih
reformi ukljuCujuci kategorizaciju razli€itih
vrsta usluga i JKP

1.1.3 PodrSka organizovanju okruglih
stolova posvecenih transformaciji JKP
uz ucedce relevantnih zainteresovanih
strana

Diskusije na nivou okruglih stolova o
politici decentralizacije i njihovo granjanje
radi obezbedivanja obuhvata 3iroke
grupe zainteresovanih strana;

1.1.4 Pripremiti nacrt Zelenog
dokumenta o buduéem razvoju JKP u
saradnji sa glavnim zainteresovanim
stranama.

Blagovremeno podnoSenje
nacrta Zelenog dokumenta o
mogucnostima za tansformaciju
JKP zajedno sa analizom
isplativosti

Visoki drzavni zvanicnici
prihvatili politicku pomo¢ za
institucionalni razvoj opstinske
strukture

Kriti¢an broj opstina voljan da
se uklju€i u nacionalnu debatu
o transformaciji JKP;

SKGO voljna da pruzi podrsku,
i dovoljno organizovana da
omoguci Siru nacionalnu
debatu;

Lokalni lideri veruju u koristi od
reformi lokalne samouprave i
voljni da predvode inicijative

Tri aktivhosti vezane za rezultat 1.2

1.2.1 Preispitivanje politi¢kih pitanja i
principa meduopstinske saradnje na
polju usluga razlicitih infrastruktura.

Uradene preliminarne studije o
potencijalnim regionalnim
projektima

Spremnost opstina na
saradnju;

Buduce finansiranje istaknutih
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1.2.2 Preispitati koordinaciju
procedura za saradnju i dogovaranje
izmedu opstina i dati preporuke, modele.

Saradnja medu opStinama u oblasti
usluga regionalnih infrastruktura;

1.2.3 Utvrditi prioritetne regionalne
infrastrukturalne projekte.

Pripremljen registar (potencijalni)
regionalnih projekata i utvrden uziizbor
projekata pogodnih za finansiranje
(SLAP)

Opstine iz istog regiona zajedno
odredile nekoliko potencijalnih
regionalnih projekata:

Obezbedena sredstva iz lokalnog
budzeta za detaljne studije
izvodivosti u okviru pripreme
projekta za finansiranje

projekata realno i potencijalno
obezbedeno

Tri aktivhosti vezane za rezultat 1.3:

1.3.1 Podrska kreiranju Nacionalne
strategije transformacije JKO

1.3.2 Podrska pripremi regulatornih
uslova na centralnom nivou za JKP, u
relevantnim ministarstvima

1.3.3 Pripremiti trogodiSnji Akcioni
plan za transformaciju JKP sa
relevantnim zainteresovanim stranama

Dogovoren plan i program pretocCeni u
koherentan strateski akciou plan a
ucesnici se dogovorili o saradnji u
njihovim aktivnostima

Akcioni plan donet na vreme i
pozitivho primljen;

Ucesnici realizuju pratece
aktivnosti

Spremnost opstina na
sardanju;

SKGO voljna da podrzi
nacionalni Akcioni plan i
upravlja prate¢im aktivnostima

Visoki drzavni zvanicnici
prihvatili politicku pomo¢ za
institucionalni razvoj JKP
Zvanic¢nici opstina i JKP
spremni da preuzmu
sprovodenije i podrdku
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reformama

Komponenta 2: Bolje programiranje opstinskih infrastruktura

Tri aktivhosti vezane za rezultat 2.1

2.1.1 Preispitivanje politike nabavke i
budzetskog finansiranja i odgovornosti
opStina za opstinske infrastrukture.

2.1.2 Saciniti procedure za utvrdivanje
i odredivanje projekata.

2.1.3 Obuciti zaposlene u
opstinama/JKP za primenu procedura
programiranja infrastruktura.

Osoblje opstina | JKP obuceno za
investiciono planiranje, nabavku i
finansiranje infrastrukturalnih projekata;

OSOBLJE JKP obuéeno za odredivanje
prioritetnih projekata koji se finansiraju

Osoblje JKP upoznato sa
instrumentima kriterijuma za
odredivanje prioritetnih projekata
koji se finansiraju;

Dodatni uzi izbor projekata za
buduce finansiranje

Opstine pozitivno odgovorile
na institucionalnu izgradnju

Sedam aktivnosti vezanih za Rezultat 2.

2

2.2.1 Odrediti prioritetne projekte
opstinskih infrastruktura za
finansiranje uz podrsku EZ/EAR iz IPP
fondova za 2008. i 2009.

SKGO primila vlasnistvo nad bazom
podataka SLAP za projekte opStinskih
infrastruktura i postavlja internet portal
koji ¢e obezbediti Sirok pristup
zainteresovanim stranama;

Visoki drzavni zvani¢nici
prihvatili politicku pomo¢ za
koordiniranje investiranja u
opstinske infrastrukture
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2.2.2 Podrska uspostavljanju
transparentnih procedura za
utvrdivanje i odredivanje prioriteta
projekata opstinskih infrastruktura koiji
Ce se finansirati u saradnji sa
relevantnim resornim ministarstvima.

Visoki drzavni zvanicnici
prihvatili politicku pomo¢ za
institucionalni razvoj opstinskih
infrastruktura.

2.2.3 Pomoc¢i STGO da pripremi
internet prezentaciju SLAP2.0
planiranih projekata opstinskih
infrastruktura i da projekte obelezi u
skladu sa dogovorenim sistem
ocenjivanja.

SKGO azurira bazu podataka SLAP —
SLAP2.0 kreiranu za pruzanje pomoc¢i u
odredivanju prioritetnih projekata za
finansiranje, uklju€ujuéi izbor po
sektorima, dospevanju projekata, itd.

Azuriran softver u skladu sa
dogovorenim kriterijumima Koji
zadovoljavaju opste ciljeve;

Pristup bazi podataka SLAP
preko internet portala u punoj
funkciji i smatra se zaista
korisnim i zgodnim instrumentom

SKGO ima resurse iz zajednice
opstina koji ¢e obavljati
zadatke od zajedni¢kog
interesa

2.2.4 Podrska organizovanju redovnih
kvartalnih koordinacionih sastanaka
kojima ¢e prisustvovati predstavnici
relevantnih resornih ministarstavam
donatora i SKGO.

2.2.5 Na osnovu utvrdrenih principa
sektorskog programiranja i procedura za
utvrdivanje i odredivanje prioriteta
napraviti uzi izbor projekata za
buduce finansiranje.
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2.2.6 Pripremiti studiju izvodivosti za
prioritetne infrastrukturalne projekte u
skladu sa dogovorenim standardima.

Studije izvodivosti za dovoljan broj
projekata koje ¢e zadovoljiti zahteve
finansijskih institucija — izradene zajedno
sa analizom isplativost;

Zdrave studije izvodivosti koje
pokazuju priustivost predloZenih
projekata u okviru strogih
orijenatacionih smernica

Opstine i JKP pripremile
dovoljno razvijene projekte;

Projekti su izvodivi, odnosno
priustivi €ak i sa smanjenjem
troSkova — indeks priustivosti je
u okviru orijentacionih
smernica?

2.2.7 Azurirati projektnu i tendersku
dokumentaciju za izabrane projekte u
skladu sa dogovorenim standardima

AZurirana projektna i tenderska
dokumentacija i ugradene izmene
zasnovane na studijama izvodivosti

Komponenta 3 : Sprovodenje dva utvrdena i tri tekuéa opsStinska/regionalna projekta.

Pet aktivhostu vezanih za Rezultat 3.1

3.1.1 Pomoci Naruciocu/organu koji
zaklju€uje ugovor da raspise tendere za
ugovore o izvodenju radova i da pruzi
objasnjenja na satancima za davanje
blizih objasnjenja i po pisanim zahtevima
za objasnjenje.

Propisno raspisani tenderi za upite
ponudaca;

Data objasnjenja na zahtev ponudaca;

Na vreme objavljena dokumneta
s upitima

Objasnjenja data ponudacima na
vreme;

Primljene ponude od dovoljnog
broja ponudaca;

Postojece studije izvodivosti na
raspolaganju

Postojeca projektna i
tenderska dokumentacija na
raspolaganju

Pristup informacijama i
gradilistima je izvodiv
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3.1.2 Obezbediti da kvalifikovani eksperti
ucestvuju u Komisijama za ocenu
ponuda kao ¢lanovi s pravom glasa.

Konsultant obezbeduje eksperte za
nabavke kao ¢lanove Komisije za ocenu
ponuda sa pravom glasa

3.1.3 Pomoci Naruciocu oko pregovora
za zakljucivanju ugovora sa
najuspesnijim ponudacen i u postupku
dodele ugovora.

Ugovorni pregovor sa pobednikom
tendera

Pregovaranje oko ugovora
dovelu do dodele ugovora

3.1.4 Kontrolisati i pruziti pomo¢
Naruciocu /organu koji zaklju€uje ugovor
oko upravljanja ugovorom o izvodenju
projekat rekonstrukcije regionalnog puta
M25 u isto&noj Srbiji)

VrSe se redovne kontrolne revizije
napredovanja projekta, izvrSavanja i
saglasnosti s ciljevima.

Objavljen izvestaj o kontroli i
napredovanju radaova

Ocena sadrzaja ugovora o
izvodenju radova, njihovog
napredovanja i kvaliteta;

Doprinos azururanju operativnog
plana;

Podrska blagovremenoj isplati
EU sredstava;

3.1.5 Pruziti pomo¢ u pripremi
evaluacionih izvestaja i drugih
potrebnih dokumenata

Priprema privremenih izvestaja i
Cuvanje informacija u Zajenickom
Relax informacionom sistemu
(CRIS);

Vodi se evidencija o
napredovanju projekta,
ostvarenim rezultatima i
preprekama na koje se naislo;

Primljene najmanje 2 ponude u
skladu sa zahtevima tendera

Ugovori su zaklju€eni

Radovi poceli bez greSaka

Opstine dale odgovarajuce
osoblje za obuku

Tehni¢ka komponenta ugovora
o izvodenju radova
zadovoljavajuca u tehni¢kom i
ugovornom smislu
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Povratna informacija o obuci PIO
osoblja z procedure kontrole
pozitivha

Tri aktivhosti vezane za Rezultat 3.2

3.2.1 Nadgledati dva ugovora o
izvodenju radova u skladu sa FIDIC i
vazec¢im zakonom o izgradnji. Obezbediti
potrebnu ekspertizu kako bi se
obezbedilo da radovi budu sprovedeni u
skladu sa ugovorima, rokovima i
predvidenim budzetom. Pripremiti
izvestaje i ostala dokumenta potrebna u
skladu sa FIDIC i procedurama EZ.

Projekat izvrSen na vreme, u okviru
predvidenog budZeta i u skladu sa
specifikacijama (EU standardi)

Postavljeni visoki standardi u oblasti
zdravlja, zastite Zivotne sredine i
bezbednosti bez izgubljenog vremena
usled nezgoda tokom izgradnje

Sacinjavanje redovnih projektnih
izvestaja;

Blagovremena isplata finansijskih
sredstava;

3.2.2 VrSenje duznosti upravljanja
ugovorom i rukovodenja sve vreme
tokom zadatka da se osigura nesmetano
i blagovremeno sprovodenje, valjani
nadzor i kontrola Projekta.

Za tu svrhu Konsultant ¢e uspostaviti
jasnu liniju odgovornosti za svaku
aktivnost u procesu izgradnje.

Dobra kontrola ugovora rezultirala
nesmetanim i blagovremenim
sprovodenjem ugovora;

Ocekivanja klijenata nadmasena u smislu
standarda izvodenja radova izvodaca

Blagovremeno izdato uverenje o
preuzimanju ugovornih radova;

Ugovorna dokumenta,ukljuujuci
crteze izgradenog stanja, onako
kako ih uradi izvoda¢ radova,
dostavljaju se Klijentu na
zadovoljavajuci nacin i u roku.

3.2.3 Delovati kao
Nadzornik/Konsultant u skladu sa
Zakom o izgradniji Srbije. Nadzornik ¢e
nositi punu odgovornost za sprovodenje
svih zahteva propisa Srbije vezanih za
nadzor radova, nabavku i izdavanje

Saglasnost sa svim zakonskim propisima
Srbije i uslovima nabavke

Upravljane gradilistem uz
postovanije najvisih moguéih
zdravstvenih, ekoloskih i
bezbedonosnih standarda; i

Obezbedena zvaniéna
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gradevinske dokumentacije. dokumenta gradevinskih
izvesStaja obavezna po zakonu o
izgradniji Srbije

o Deli Radivoja 15,
L E ptlsa 11000 Beograd, Srbija
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