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Munidpal Infrastructure Support Programme
An EU funded project ope

Projekat finansira Evropska unija Program podr§ke IaZVOJU Infrastrukture lokalne samouprave
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PRIPREMA PROJEKATA

MASTERCLASS
David Lyth, MISP IPA 2010

Beograd, 29. maj 2013.
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Munidpal Infrastmcture Suppon Programme
An EU funded project ope

Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvoju infrastrukture lokalne samouprave
O@O®® (Gradimo zajedno za buducnost

SADRZAJ

» TEORIJA | PRAKSA U PRIPREMI PROJEKATA — STUDIJE
|ZVODLJIVOSTI

» ORGANIZACIJA REALIZACIJE - STUDIJE 1ZVODLJIVOSTI |
PROJEKTNI CIKLUS
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Munidpal Infrastructure Support Programme

An EU funded project W8 Ty ot
Projekat finansira Evropska unija Program mdgk?r IaZ\lroj|u linfrastrukture lokalne samouprave
STUDIJA IZVODLJIVOSTI...... ZASTO ?

» Unaprediti kvalitet razvojne pomoci EK na sledeci nacin:

. Projektne ideje su u skladu sa razvojnim prioritetima partnera i

EK
. Znacaj
. lzvodljivost

. Efikasnost
. Delotvornost
. Ocekivani uticaj
. Ciljevi
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Municipal Infrastructure Support Programme
o0® Hul oget ture

An EU funded project

Projekat finansira Evropska unija Program podr3ke razvoju infrastrukture lokalne samouprave
oo Jedno za buch

STUDIJE [ZVODLJIVOSTI = ZAKONSKI KONTEKST

Clan 114, srpski Zakon o planiranju i izgradnji

“Studijom opravdanosti odreduje se narocito prostorna, ekoloSka,
druStvena, finansijska, trziSna i ekonomska opravdanost investicije za
izabrano resenje, razradeno idejnim projektom, na osnovu koje se
donosi odluka o opravdanosti ulaganja.

Studija opravdanosti sadrzi idejni projekat iz ¢lana 118. ovog zakona.’

H

Regulativa br. 2630 o sadrzaju, obimu i stavu prethodnih studija i studije
izvodljivosti za izgradnju objekata, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
80 od 20. septembra 2005. godine.
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Municipal lnfrastructure Support Programme

An EU funded project ’ @0 Huilding togethe
Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvoju Infrastrukture Iokalne samouprave
@O® (radimo zajedno za bududnost

STUDIJE IZVODLJIVOSTI - OSNOVE

» Principi i pravila navedeni u najnovijoj direktivi EK, a posebno u dokumentu
0 smernicama objavljenog od strane Generalnog direktorata za regionalnu
politiku EK (DG Regio) "Vodi€¢ za analizu troskova i koristi investicionih
projekata u okviru strukturnih fondova, kohezionog fonda i predpristupnog
instrumenta", jun 2008.

» EK DG Regio, "Radni dokument 4: Smernice o metodologiji za sprovodenje
analiza troskova i koristi“

» EZ "Uredba 1083/2006 Uredba Saveta br. 1083/2006 kojom se utvrduju opste
odredbe o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom
fondu i Kohezionom fondu" +izmene i dopune
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Municipal Infrastructure Support Programme
gether foe the future

An EU funded project RS iyt
Projekat finansira Evropska unija Program podrSke razvoju infrastrukture lokalne samouprave
@O® (radimo zajedno za bududnost

STUDIJA IZVODLJIVOSTI - OBIM

FAZA 1 - PROCENA POTREBA

FAZA 2 — IDENTIFIKACIJA TEHNICKIH OPCIJA
FAZA 3 — IDENTIFIKACIJA TEHNICKIH OPCIJA
FAZA 4 — INSTITUCIONALNA PITANJA

FAZA 5 — MOGUCNOSTI FINANSIRANJA
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Municipal Infrastructure Support Programme

An EU funded prOJGCt ) @09 HBuilding together for the future

Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvoju infrastrukture lokalne samouprave
@09 (radimo zajedne 2a bududnost

FAZA 1 - PROCENA POTREBA

» Uskladjenost projekta sa strateskim dokumentima
» KljuCne zainteresovane strane i ciljne grupe
» Jasna i strukturalna analiza problema

» Jasni | koherentni ciljevi projekta (output)
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Municipal Infrastructure Support Programme
- An EU funded pmjeCt O0® Building together for the futur

Projekat finansira Evropska unija Program podrske razvoju infrastrukture lokalne samouprave
0@ Gradimo zajedno za bududnost

PRISTUP PROCENI POTREBA

Commumity
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Municipal Infrastructure Support Programme

n An EU funded project s -
Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvoju infrastrukture lokalne samouprave

YV V.V V VYV V VY

A\

(T

PROCENA POTREBA

Ljudi kao glavni prioritet projekta

Potrebno je odluéno vodstvo i usmeravanje projekta
Potrebno je dobiti podrSku sa drzavnog nivoa

Neophodni su unapredeni kapaciteti rukovodioca projekta
Dobro upravljanje je kljuéno

Neki nedostaci pristupa od “dna ka vrhu”

Ovaj pristup je prihvatila ve¢ina medunarodnih
finansijskih institucija (EU, EBRD, EIB, WB, KfW)
MISP je projektno orjentisana podrska
epf;sa et (vme

gy v

AL CorE o ROYAL HASKONING At Gamenren




Municipal lnfrastructure Support Programme

An EU funded project el b

Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvoju infrastrukture lokalne samouprave
@0®® (Gradimo zajedno za bududnost

PROCENA POTREBA

» Prvi uslov je da “procena potreba” pokaze da
potreba ili zahtev postoje.

» Potrebe se predvidaju prema trenutnim zahtevima,
demografskim prognozama i ekonomskom rastu.

» Zahtevi se prilagodavaju promenama u ponasanju
potrosaca vode/proizvodaca otpada i promenama
u politici i zakonodavstvu.
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T Municipal |nfrastructure Support Programme
. An EU funded project

Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvoju infrastrukture lokalne samouprave
oo

PROCENA POTREBA

> DUGOROCNI CILJEVI projekta moraju biti jasni i
merljivi (npr. odgovarajuci sistem za sakupljanje
otpadnih voda; kanalizacija u skladu sa novim |
vazecim standardlma)

» KRATKOROCNI CILJEVI projekta, koje treba
postici nakon njegove implementacije, moraju biti
vidljivi, merljivi i prepoznatljivi (npr. ukupna ciljna
populacija; kolicina tretiranih otpadnih voda; broj
prikljucenih domacinstava, itd.)
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Municipal Infrastructure Support Programme
{ * An EU funded pl'OjBCt @09 Huilding together for the future
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| NIS International Airport - Serbia
preliminary development plan - first phase
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An EU funded project 000 §

Projekat finansira Evropska unija Program podr§ke razvoyu infrastrukture lokalne samouprave
o9 7ajedn

FAZA 2 — IDENTIFIKACIJA TEHNICKIH OPCIJA

Identifikovati alternativna tehnicka resenja
Proceniti stepen uskladenosti sa potrebama projekta

Ustanoviti troskove (kapitalne i operativne)

Inicijalno poredenje uticaja na zivotnu sredinu




Municipal Infrastructure Support Programme
AT R

An EU funded project @08 Huilding g
Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvoju infi e
@O® (radimo zajedno za bududnost

ANALIZA OPCIJA

» Analiza opcija je obavezni deo studije izvodljivosti

» Potrebno je razmotriti razlicite opcije:

 Opis opcija

 Procena opcija

« Rangiranje opcija (Analiza visestrukih kriterijuma)

* lzbor optimalne opcije

 Opravdanje za optimalnu opciju

» Procena i poredenje bi trebalo da obuhvate: tehni¢ke faktore;
faktore zastite zivotne sredine; investicione troskove;
ekonomske faktore (npr. O&M); | organizacione faktore
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Municipal lnfrastructure Support Programme

An EU funded project I8 Ik

Projekat finansira Evropska unija Program podr3ke razvoju infrastrukture lokalne samouprave
O0® adimo ) Jducnost
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PRAKTICNI PRIMERI

» Zrenjanin RUO: Opciona analiza je sprovedena za sisteme - sakupljanja (vozila,
kontejneri, transfer stanice, sistemi za reciklazu), preradu, reciklazu, obradu i
odlaganje

» Opcije za odredivanje lokacije sanitarne deponije razmatrane na osnovu procene
strateskih, lokalnih i lokacijskih parametara

100'h
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Municlpal Infrastructure Suppon Programme

An EU funded project DS oiding g
Projekat finansira Evropska unija Program podr§ke razvoju infrastrukture lokalne samouprave
@09 (radimo zajedno 2a bududnost

FAZA 3 = INSTITUCIONALNA PITANJA

Pitanja institucionalnog kapaciteta i stepen odgovornosti lokalnog nivoa
Lekcije naucene iz iskustva

StratesSke opcije i pozeljna strategija sprovodjenja

Okvirne aktivnosti za postizanje ciljeva projekta

Pracenje rezultata i sistem odgovornosti

Predlozeni naéin upravljanja/koordinacije

Podrska jacanju institucionalnih kapaciteta i odgovornosti na lokalnom nivou

>
>
>
>
>
>
>
>

Identifikovati rizike i izraditi plan upravljanja rizikom
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Municipal Infrastructure Support Programme
An EU funded project @@ Huilding oget

Projekat finansira Evropska unija Program podr3ke razvoju infrastrukture lokalne samouprave
oo Jedno za buch

FAZA 4 — FINANSIJSKA | EKONOMSKA PITANJA

Dalli je projekat vredan finansiranja — da li ima dodatu vrednost za drustvo?
Ako nema, treba ga prilagoditi ili odbaciti. Ako ima:

Da li mu je potrebna pomo¢ EU — da li bi bio finansijski izvodljiv bez podrske
EU (finan.sredstava)? Ako je pomo¢ potrebna, koliko bi trebalo da iznosi
donacija EU?

“Cost Benefit” analiza je neophodna da bi se opravdala potreba drustva za
projektom (ekonomska analiza i procena rizika)

Dokazati neophodnost finansijske pomo¢i (finansijska analiza i procena
rizika)

Utvrditi iznos nedostajucih sredstava — iznos donacije EU i pokazatelji
isplativosti

|zraditi finansijski plan

Utvrditi odrzivost projekta
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Municipal Infrastructure Support Programme
o0® Hul oget ture

An EU funded project

Projekat finansira Evropska unija Program podr3ke razvoju infrastrukture lokalne samouprave
oo Jedno za buch

FAZA 4 — FINANSIJSKA | EKONOMSKA PITANJA

Finansijska analiza:
Finansijski troskovi (gotovinski rashod) i finansijski prihodi (gotovinski
prihodi)

Analiza diskontovanog gotovinskog toka se vrsi radi identifikacije najjeftinije
opcije za postizanje ciljeva projekta; izra€unati iznos cena usluge koji ¢e
pokriti sve troSkove, finansijske paramentre i donaciju EU

Ekonomska analiza:

Izrac¢unati troSkove i utvrditi korist za drustvo (ova analiza vrednuje
pretpostavljene mogucénosti i ostvarene moguénosti)

Analiza diskontovanog gotovinskog toka se vrsi radi poredjenja koristi i
troSkova projekta kako bi se utvrdilo da li on ima dodatu vrednost za drustvo)
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Municipal Infrastructure Suppon Programme
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An EU funded project
Projekat finansira Evropska unija

PRIMER PLANA FINANSIRANJA

Municipal Infrastructure Support Programme
o0® Hul oget ture

Program podrike razvoju infrastrukture lokalne samouprave
oo Jeing 2a bud

lzvor finansiranja Vrednost investicije Procenat %
(trenutna cena, EUR)

Bespovratna sredstva EU 12,389.047 60.17%

Bespovratna sredstva

centralne/regionalne

viade 0 0%

Zajam 3,000,000 14.57%

Lokalni budzet (budzet

opstine) 5,202.357 25.26%

Ostalo 0 0%

Ukupno 20,591,404 100%
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Municipal Infrastructure Support Programme
o0® ul oaet e

An EU funded project

Projekat finansira Evropska unija Program podr3ke razvoju infrastrukture lokalne samoupréve_
eo

FAZA 5 — PLAN SPROVODENJA

» Institucionalna stabilnost

» Efikasnost i delotvornost korisnika

» Ukljucivanje korisnika u odluke o infrastrukturi

» Srednjorocni ugovori o finansiranju

» Nezavisnost korisnika

» Dobra opstinska uprava

> Institucionalne promene ¢e biti neophodne

» Jasno definisane odgovornosti i obaveze svih zainteresovanih
strana — kljuéni rizici

» Posmatrati tehnicku podrsku kao komponentu projekta
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Municipal lnfrastructure Support Programme

An EU funded project ’ @®® Building ogethe
FrojekavAnansira Eviopska unia Program podr3ke razvoju infrastrukture lokalne samouprave
@O® (radimo zajedno za bududnost

SPROVODENJE STUDIJE IZVODLJIVOSTI

» Aktivni korisnici, zainteresovane strane i konsultanti/projektanti —
operativne/radne grupe

» Organizacija sprovodenja projekta utvrdena i u funkciji za sve
ucesnike na projektu

» Kljuéni problemi reseni:

* vlasnistvo nad zemljom,;

 dozvolei odobrenja;

* institucionalne/organizacione strukture — regionalna JKP/zajednicke
kompanije — Meduopstinski sporazumi, itd.
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Municlpal lnfrastructure Support Programme
An EU funded project OR8. Joid
Projekat finansira Evropska unija Program podrﬁke razvoyu infrastrukture lokalne samouprave

1 DUOUCHNo

AKCIONI PLANOVI

> Pripremljen akcioni plan za sprovodenje studija izvodljivosti. Klju€ne

faze obuhvataju:
* Analizu ué€esnika i njihovu ukljuéenost u ¢€itav proces —
korisnik(-ci); klju€ni u€esnici (na lokalnom i republi€kom nivou) — Radna
grupa
* Upravljanje projektnim aktivnostima i protok informacija
* Procenu mogucénosti i odluka korisnika i kljuénih u€esnika
* Pripremu osnovne dokumentacije

« PoboljSanje kapaciteta korisnika
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Municipal Infrastructure Support Programme

An EU funded project

Projekat finansira Evropska unija Program podr3ke razvoju infrastrukture lokalne samouprév;
oo Jedno za buch

KLJUCNI FAKTORI ZA USPESAN PROJEKAT

Uspostavljanje jasnog i obavezujuceg institucionalnog okvira
Kofinansiranje realno struktuirano i obezbedeno

Proces utvrdivanja izvodljivosti dogovoren i odobren
Projektna/tehnicka dokumentacija (idejni projekat, EIA, glavni
projekat, itd.) dogovorena i finansirana

|lzdavanje dozvola i odobrenja u toku

Sprovodenje kroz efikasno JKP/regionalno JKP

Tehni€ka podrska tokom citavog procesa
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Municipal Infrastructure Support Programme

An EU funded project SIDE Toiding togeherae
Projekat finansira Evropska unija Program podrike razvoju infrastrukture lokalne samouprave
O@O® (radimo zajedno za buducnost
PITANJA | POMOC
David Lyth

Programming and Project Preparation, MISP IPA 2010
+381 63 4520 79

dlyth@misp-serbia.rs

Www.misp-serbia.rs

Hvala Vam na pazniji!
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