


Construction and constructions 

supervisions – roles and 

responsibilities

16. septembar 2011., AranĎelovac

PROGRAM PODRŠKE RAZVOJU 

INFRASTRUKTURE LOKALNE 

SAMOUPRAVE (MISP)



Dvostruka uloga Nadzornog organa

Konsultant (Nadzorni organ u dokumentu Ugovor o 

izvoĎenju radova ili Inženjer u FIDIC) će pružati usluge 

punog nadzora, detaljno opisane u Ugovoru o izvoĎenju 

radova, odnosno u posebnim i opštim uslovima iz 

Ugovora o izvoĎenju radova. Konsultant će asistirati 

EUD u administriranju ugovora o izvoĎenju radova i u 

tehničkoj kontroli izvoĎenja radova.



Uloga nadzora u izgradnji

• Da radovi odgovaraju ugovorenom kvalitetu

• Da radovi budu izvedeni u ugovorenom roku

• Da radovi budu uraĎeni za ugovorenu vrednost

 Da vodi evidenciju o svim dogaĎajima na gradilištu

 Da prati izvršenje ugovornih obaveza obe ugovorne strane, da 

prati i kontroliše izradu projektnog rešenja i interveniše u svim 

onim slučajevima kada je takav odnos narušen



Obaveza nadzora

• Definisa je ugovorom, pravilima PRAG-a i Zakonskim aktima 

RS

• Nadzor čini Nadzorni tim

• Ugovorom se definiše obim izveštavanja

• Komunikacija sa IzvoĎačem radova, Organom ugovaranja i 

Korisnikom – prema procedurama, pismenim putem



Dužnost nadzora na početku

• Prouči ugovor i projektnu dokumentaciju

• Izradi Plan nadzora izgradnje

• U odnosu na obim posla usaglasi nadzorni tim sa Organom 

ugovaranja 

• Upozna se sa lokacijom i o eventualnim problemima,

konsultuje se sa projektantom i obavesti OU

• Usaglasi sa IzvoĎačem prostor i opremu za rad nadzornog 

tima

• Uspostavi sistem arhive

• Zahtev izvoĎaču za listu materijala i usaglasi procedure 

kontrole materijala i radova

• Ime osobe zadužene za bezbednost (i ostalih ključnih ljudi 

izvoĎača)



Dužnost nadzora u toku izvoĎenja

• Prati i kontroliše izvoĎenje radova po ugovoru da bi se održao 

kvalitet, rok i cena

• Odobrava materijale

• Preko Korisnika uspostavlja saradnju sa nadležnim 

institucijama za uslove, saglasnosti i dr. kao i sa projektantom

• Overava graĎevinski dnevnik i knjigu

• Održava redovne sastanke “po nivoima”

• Prati realizaciju dinamike i izveštava OU

• Procenjuje i izveštava o mogućim štetnim uticajima po životnu 

sredinu

• Kontroliše osiguranje i garancije izvoĎača

• NE izdaje naloge koje oslobaĎaju ili umanjuju odgovornost 

izvoĎača



Dužnost nadzora na završetku radova

• Pregled radova nakon izvoĎačevog obaveštavanja da su isti 

završeni

• Sačinjavanje zapisnika o završetku radova sa mogućom listom 

radova koje je potrebno otkloniti  tokom probnog perioda

• Predaja objekta korisniku

• Praćenje radova tokom probnog perioda

• Pre konačnog prijema kontrola o izvršenom uklanjanju svih 

nedostataka



Procedura izveštavanja

• Uspostavljanje procedure arhiviranja

• Izveštavanje “po nivoima” (Nadzor na gradilištu i pomoćnici, 

Glavni inženjer i Šef Nadzornog tima)

• Za uspešno izveštavanje neophodno je stalno praćenja radova 

i redovni sastanci sa IzvoĎačem, beleženje svih aktivnosti kroz 

graĎ. dnevnike, zapisnike sa sastanaka i fotografije o napretku

• Uspostavi sopstvenu organizaciju rada

• Tehnika upravljanja, praćenja i kontrole

• Plan kontrole kvaliteta

• Proceduru komunikacije (interni i eksterni) i način evidencije

• Proceduru izveštavanja



Član 1: Definicija

1.1 Definicije termina korišćenih kroz ove Generalne uslove su predstavljene u 

“Rečniku termina", aneks A1…

Nadzorni organ (Inženjer po FIDIC pravilima): pravno ili fizičko lice 
odgovorno za nadzor nad sprovoĎenjem ugovornih obaveza, u ime Organa 
ugovaranja i/ili Komisije, gde poslednja nije Ugovarač (W).

Član 4: Komunikacije

4.3. Gde god se u ugovoru postavi odredba o davanju ili izdavanju bilo kakvog 

obaveštenja, saglasnosti, odobrenja, sertifikata ili odluke, ukoliko nije drugačije 

navedeno, takvo obaveštenje, saglasnost, odobrenje, sertifikat ili odluka će biti u 

pisanoj formi i reči „obaveštenje‟, „potvrda‟, „odobrenje‟ ili „odluka‟ će biti 

adekvatno tumačeni.

Član po član



Član 5: Nadzorni organ i predstavnik nadzornog organa

5.1. Nadzorni organ će obavljati dužnosti opisane u ugovoru. Osim u slučaju da 

je izričito navedeno u ugovoru, Nadzorni organ neće imati  ovlašćenje da IzvoĎača 
oslobodi bilo koje od ugovornih obaveza…

5.2. Nadzorni organ može, s vremena na vreme, zadržavajući krajnju

odgovornost, da predstavniku nadzornog organa delegira bilo koju od pripisanih

dužnosti i nadležnosti…

5.3. (SC) Nadzorni organ radi za Organ ugovaranja. On nema pravo da bilo koju 

ugovornu stranu oslobodi bilo kojih dužnosti, obaveza ili odgovornosti iz ugovora. 

Član po član



Član 5: Nadzorni organ i predstavnik nadzornog organa

5.4. (SC) Za bilo koje izmene, Nadzorni organ će proveriti predlog IzvoĎača i 

Organu ugovaranja dati savet u vezi pripreme formalnog aneksa ugovora.

Sledeće vrste izmena je potrebno predstaviti kroz formalni aneks ugovora:

 A. Izmene sa tehničkim uticajem, koje modifikuju obim posla, definisan u tehničkoj 

specifikaciji;

 B. Izmene sa finansijskim uticajem, koje vode povećanju ukupne vrednosti ugovora, 

ono što nije pokriveno originalnom vrednosti ugovora. 

 C. Izmene suštine ugovora, poput promena uslova iz ugovora, ugovorenih 

dogovora, dopune tendera ili drugih sličnih delova ugovora.

 D. Izmene u vezi sa produženjem trajanja ugovora.

Član po član



Član 8: ObezbeĎenje dokumenatacije

8.1 …Nadzorni organ će obezbediti IzvoĎaču besplatnu kopiju crteža, 

pripremljenih za implementaciju zadataka, kao i dve kopije specifikacija i druge 

ugovorne dokumente…

8.3 (SC) Nadzorni organ će, kad je neophodno i/ili pogodno, zatražiti od IzvoĎača 
da pripremi za njegovo odobrenje sledeće:

Član 13: Nadzor radova

 13.1 …Ovakav nalog treba proslediti Nadzornom organu na odobrenje.

Član po član



Član 14: Osoblje

14.1 … IzvoĎač treba odmah da zameni sve zaposlene na koje ukaže Nadzorni 

organ, u pisanom obliku sa naznačenim razlozima, koji bi mogli da ugroze 

zadovoljavajući nivo izvoĎenja radova…

Član 16: Osiguranje

16.6 … isključivo će IzvoĎač biti odgovoran, i treba da osigura Organ ugovaranja i 

Nadzorni organ od svih potraživanja trećih strana, za načinjenu štetu na imovini ili 

za povrede lica tokom angažovanja na radovima od strane IzvoĎača…

Član po član



Član 17: Program implementacije zadataka

17.1 IzvoĎač treba da Nadzornom organu podnese Program sprovoĎenja 

zadataka u formatu Analize kritične puta…

Član 19: Crteži IzvoĎača

19.1 (SC) …Nadzorni organ može dati instrukcije IzvoĎaču da pripremi odreĎene 

crteže ili da napravi neke izmene, uključujući kalkulacije za bilo koji deo projekta…

Član 21: NepredviĎeni rizici

21.2 …Sledeći uputstvo iz beleške Nadzorni organ može…

Član po član



Član 22: Bezbednost na terenu

22.4 …Ukoliko IzvoĎač nije voljan ili nije u mogućnosti da preduzme neophodne 

mere, Nadzorni organ može obaviti posao na račun IzvoĎača...

Član 24: Ometanje saobraćaja

24.2 Nikakva značajnija operacija bilo koje vrste, posebno presecanje, tranzit 

preko ili zatvaranje postojećih puteva, cevovoda za vodu ili drugih javnih dobara, 

ne sme biti sprovedena bez pisane saglasnosti Nadzornog organa. 

IzvoĎač treba da informiše Nadzorni organ na vreme, u roku ne kraćem od 7 
kalendarskih dana…

Član po član



Član 25: Kablovi i cevovodi

25.1 …Slične operacije zahtevaju odobrenje Nadzornog organa…

Član 26: Započinjanje

26.1 IzvoĎač će biti odgovoran za:

(a) započinjanje radova na vreme u pogledu originalnih oznaka, linija i nivoa 

napomena datih od strane Nadzornog organa;

Član po član



Član 28: Otkrića
28.1 …Nadzorni organ treba da odluči o načinu tretiranja takvih otkrića, vodeći 
računa o zakonima države Organa ugovaranja.

Član 29: Privremeni radovi
29.1 …Treba da Nadzornom organu podnese crteže privremenih radova koje 
namerava da sprovede…

Član 30: Studije tla
…IzvoĎač treba da Nadzornom organu učini dostupnim osoblje i opremu 
potrebnu za izvoĎenje bilo koje studije tla…

Član po član



Član 31: Preklapanje ugovora
31.1 IzvoĎač će, u skladu sa zahtevima Nadzornog organa, pružiti sve opravdane 
mogućnosti za izvršenje posla svakom drugom IzvoĎaču upošljenom od strane 
Organa ugovaranja…

Član 33: Nalog za početak radova
33.1 Organ ugovaranja će odrediti datum početka izvoĎenja radova i obavestiti 
IzvoĎača bilo obaveštenjem o dodeli ugovora ili administrativnim nalogom izdatim 
od strane Nadzornog organa.

Član po član



Član 35: Produženje perioda za izvršenje radova
35.3 U toku 30 dana od prijema IzvoĎačevih detaljno opisanih zahteva, Nadzorni 
organ će, u pisanom obliku, posle konsultacija sa Organom ugovaranja i, kad je to 
potrebno, sa IzvoĎačem, IzvoĎaču odobriti zahtevano produženje perioda izvršenja 
radova koje je opravdano, unapred ili retroaktivno, ili informisati IzvoĎača da mu 
produženje nije odobreno. 

Član 37: Modifikacije 
37.1 Nadzorni organ je ovlašćen da naloži bilo kakvu modifikaciju bilo kog dela 
radova, potrebnu za pravilan završetak i/ili funkcionisanje radova.

Član po član



Član 38: Suspenzija

38.1 IzvoĎač će, po nalogu Nadzornog organa, obustaviti napredovanje radova ili 

bilo koji deo njih, na neko vreme ili periode na način koji Nadzorni organ bude 

smatrao neophodnim.

Član 39: Registar radova
(SC) U prvom pasusu Člana 39.1 zameniti reč ”Nadzorni organ” rečju ” IzvoĎač ”

39.2 (SC) … IzvoĎač će, u saradnji sa osobljem Nadzornog organa, meriti i 

pripremati zapisnike izvršenih radova, onako detaljno kako je to Nadzorni organ 

naložio…

39.3 (SC) Zapisnici treba da budu u originalu i sa najmanje dve prateće kopije, od 

kojih original i jedna kopija treba da budu predati Nadzornom organu na 

odobrenje…

Član po član



Član 40: Poreklo i kvalitet radova i materijala
40.1 (SC) …Prilikom uvoza dobara, svaka promena u preciziranom poreklu mora 
biti napomenuta projektnom Nadzornom organu i odobrena od strane njega.

40.3 …Komponente i materijali precizirani u zahtevu moraju dobiti potvrdu od 

strane Nadzornog organa, da ispunjavaju zahteve za takvo prihvatanje, pre 

njihovog uključenja u radove.

Član 41: Inspekcija i testiranje

41.2 …Nadzorni organ treba da bude ovlašćen, samostalno ili od strane agenta, 

da vrši inspekciju, ispituje, meri i testira komponente, materijale i odnos meĎu 

radnicima i proverava napredak radova…

Član po član



Član 42: Odbacivanje

42.2 … tokom radova i pre njihovog završetka, Nadzorni organ je ovlašćen da 

naredi ili odluči sledeće:…

Član 44: Opšti principi

44.3 …Plaćanje odreĎenog iznosa IzvoĎaču po svakoj odobrenoj privremenoj 

situaciji i završnom računu okončane situacije izdatom od strane Nadzornog 

organa…

Član po član



Član 50: Plaćanja po privremenim situacijama

50.1 (SC) IzvoĎač treba da podnese zahtev za plaćanje po privremenoj situaciji 

Nadzornom organu na kraju svakog meseca u formi odobrenoj od strane

Nadzornog organa…

Član 51: Završni račun po okončanoj situaciji

51.1 (SC) Ne kasnije od 90 dana pre izdavanja potvrde o završnom prijemu 

radova, IzvoĎač treba da podnese Nadzornom organu nacrt završnog računa po 

okončanoj situaciji…

…Nadzorni organ treba da napiše komentare i/ili primedbe u vezi nacrta završnog 

izveštaja, podnetog od strane IzvoĎača , 28 dana po njegovom podnošenju

Član po član



Član 55: Zahtevi za dodatnim plaćanjem

55.1 Ukoliko po ugovoru postoje okolnosti za koje IzvoĎač smatra da mu daju 

pravo na dodatno plaćanje, IzvoĎač će:

(a) ukoliko namerava da podnese bilo kakav zahtev za dodatnim plaćanjem, 

predati Nadzornom organu objavu njegove namere o podnošenju takvog 

zahteva u roku od 15 dana od IzvoĎačevog saznanja o postojanju takvih 

okolnosti, naglašavajući razlog ovakvog zahteva;

PRIHVATANJE I ODGOVORNOST ZA ŠTETE

Član 57: Opšti principi

57.1 Verifikacija radova od strane Nadzornog organa sa pogledom na privremeno 

ili konačno prihvatanje…

Član po član



Član 64: Prekid od strane Organa ugovaranja

64.2 ..Organ ugovaranja može… raskinuti ugovor ukoliko…

(b) IzvoĎač ne postupi u razumnom roku po obaveštenju datom od strane 

Nadzornog organa, koji od njega zahteva da ispravi sve greške ili neispunjene 

obaveze prema ugovoru, koji ozbiljno utiču na blagovremeno izvršenje 

radova;

(c) IzvoĎač odbija ili prenebregava da obavi administrativne dužnosti date od 

strane Nadzornog organa;

64.6. U slučaju prekida:

(a) Nadzorni organ sastavlja Izveštaj o obavljenom poslu od strane IzvoĎača 

…

•Član 68: Rešavanje sporova

68.1 Strane će se potruditi da sporazumno reše sporove u vezi ugovora, koji se 

meĎu njima pojave, ili se pojave izmeĎu Nadzornog organa i IzvoĎača.

Član po član



Q & A

Srdjan Topalovic

Deputy Chief Engineer, MISP
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stopalovic@misp-serbia.rs
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Thank you for your attention
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