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УВОД

 Идентификација потенцијалних инфраструктурних пројеката омогућује увид у потребе
Републике Србије за развојем.

 Статус кандидата за ЕУ омогућује приступ ИПА 3. компоненти

 Опертивни Програм за Економски развој (ОПЕР)-програмски документ за период 2012-
2013 за средства из ИПА III

 Кроз ИПА III могу бити подржани пројекти:

• управљања чврстим отпадом

• водоснабдевања

• пречишћавања комуналних отпадних вода

• побољшања квалитет ваздуха

• ремедијације загађених локација

• енергетске ефикасности

• коришћења обновљивих извора енергије

 Приоритетна оса-животна средина-улагања у инфраструктуру-кроз мере:

• управљање отпадом

• третман отпадних вода и водоснабдевање

• квалитет ваздуха

 Приоритет би имали велики инфраструктурни пројекти (преко 10 М евра).



Mера Пројекти Процењена

Вредност 
Побољшање

управљања отпадом

(32,713,367 €)

Изградња постројења за третман опасног отпада

Изградња регионалне депоније „Халово”

Изградња регионалне депоније „Каленић”

Изградња регионалне депоније Суботица

€ 11.0 m

€ 16.6 m

€ 17.2 m

€ 21.8 m

Побољшање

водоснабдевања и 

третмана отпадних 

вода

(17,961,395 €)

Изградња постројења за третман отпадних вода Лозница

Изградња постројења за третман отпадних вода Краљево

Изградња постројења за третман отпадних вода Брус

Изградња постројења за третман отпадних вода Блаце

Изградња постројења за третман отпадних вода
Пријепоље

€ 13.0 m

€ 30.0 m

€ 5.0 m

€ 6.0 m

€ 15.0 m

Побољшање квалитета 

ваздуха

(12,502,849€)

Реконструкција електростатичког преципитатора у ТЕ
Морава и Никола Тесла А3

€ 12.5 m

Техничка помоћ

(€11,486,838)

• Израда нов ог пакета програмских докумената

• Израда техничке документације

АЛОКАЦИЈА СРЕДСТАВА ПО МЕРАМА И ЛИСТА 

ВЕЛИКИХ ИНФРАСТРУКТУРНИХ ПРОЈЕКАТА



 Билатерална донација-СИДА, пројекат „Подршка инфраструктурним пројектима у области
заштите животне средине”

 Компонета I (децембар 2010-мај 2011)- резултати

• детаљни упитници за идентификацију пројеката из области управљања отпадом, 

третмана отпадних вода и ремедијације

• приручник и методологија за приоритизацију пројеката-нацрт

 Компонента II (2011-2013)

• надоградња постојећег СЛАП информационог система

• листа идентификованих инфраструктурних пројеката

• припрема техничке документације за одабране пројекте са листе

• дефинисање финансијске конструкције за одабране пројекте са листе

• изградња инфраструктуре за одабране пројекте са листе

ПОДРШКА ИНФРАСТРУКТУРНИМ ПРОЈЕКТИМА 

У ОБЛАСТИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

СЛАП ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ



УПИТНИК ЗА ИНФРАСТРУКТУРНЕ ПРОЈЕКТЕ-

Сектор: Третман отпадних вода

 Упитник се заснива на методологији развијенoј у пројекту „Priority Environmental Projects for
Accession (PEPA)” финансираном од стране ЕУ, приручницима за вредновање
инфраструктурних пројеката из области заштите животне средине које користи ИПА центар
за координацију и иплементацију у оквиру Министарства животне средине и шумарства у
Турској као и СЛАП информационoм систем (база података о општинским инвестиционим
пројектима) за који је надлежна Стална конференција градова и општина у Републици
Србији.

 Постојеће методологије и критеријуми су прилагођени националним стратегијама
Републике Србије за област заштите животне средине:

 Потребне су:

• Основне информације о пројекту

• Социо-економски и финансијски показатељи

• Показатељи заштите животне средине

• Технички показатељи

• Институционални показатељи

• Зрелост (спремност) пројекта



ОСНОВНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ О ПРОЈЕКТУ

Име предлагача пројекта

Врста статуса Означите са X

Општина
Град
Неакредитована регионална развојна агенција
Акредитована регионална развојна агенција
Заједница општина / Регион
Регионална инситуција/организација /ентитет

1.2. Статус предлагача пројекта

1.1. Име предлагача пројекта

Означите са X

Да 

Не

1.3. Пројекат је регионални? 

1.4 Подаци о предлагачу пројекта
Особа за контакт

Улица и број

Поштански број/код

Град

Телефон и моб. тел.

Факс

Е-адреса



Називи општина 1.

2.

3.

1.5. Општине корисници пројекта

Институција/
организација
Особа за контакт
Телефон и мобилни тел.

Е-адреса

1.6. Остале институције/организације укључене у припрему пројекта
(нпр. дирекције, ЈКП и сличне институције/организације укључене у припрему пројекта)

Кратак опис пројекта

1.7. Претставите кратак опис пројекта
уз обавезно претстављање везе са циљевима наведеним у стратешким документима заштите

животне средине:

• Националној стратегији одрживог развоја, 

• Националном програму заштите животне средине,

• Стратегији управљања отпадом. (најдуже до пола А4 странице

ОСНОВНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ О ПРОЈЕКТУ (наставак)



СОЦИО-ЕКОНОМСКИ И ФИНАНСИЈСКИ ПОКАЗАТЕЉИ

2.1 Број становника општине или региона
(збир података за све општине у региону које су корисници пројекта)

Број становника општине или региона

2.2 Површина општине или региона
Површина општине или региона (у km2 )

2.3 Број домаћинстава општине или региона
Број домаћинстава у општини или региону

2.4 Економска развијеност

на основу  Уредбе о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне

самоуправе за 2011. годину („Службени гласник РС", број 05/2011)
Економска развијеност Означите са X

Општина чији је степен економске развијености изнад републичког просека (прва група

Општина чији је степен економске развијености од 80-100% републичког просека (друга група)

Општина чији је степен економске развијености од 60-80% републичког просека (трећа група)

Општина чији је степен економске развијености од 50-60% републичког просека (четврта група)

Општина чији је степен економске развијености испод 50% републичког просека (девастирана 

подручја)



СОЦИО-ЕКОНОМСКИ И ФИНАНСИЈСКИ ПОКАЗАТЕЉИ (наставак)

2.5. Укупни трошкови потребни за реализацију пројекта

Укупни инвестициони трошкови (ЕУР)

Документ који је извор наведене процене

2.6. План обезбеђивања финансијских средстава за реализацију пројекта
Oзначити са X

Обезбеђена  финансијска средства 

за реализацију пројекта
Износ (ЕУР) Сврха финансирања* Означите са X

ЕУ грант

Остали грантови

Републички буџет

Покрајински буџет

Буџет локалне самоуправе

Фонд за заштиту животне средине

Кредити међународних

финансијских институција

Комерцијални кредити

Остали извори

Укупно

* навести  сврху одобреног и/или планираног финансирања  (нпр. планска 

документација, техничка документација, откуп земљишта, изградња, опрема итд)



2.7. Приступачност инвестиције (могућност општине/региона да 

финансира пројекат) 

Кредитна способност општине или целог региона (ЕУР) 1.

Уколико је израђена Студија оправданости са Анализом трошкова и користи, као вредност 

минималног износа сопственог учешћа у финансирању пројекта (кофинансирања) узима 

се  податак из наведеног документа. 

Износ минималног сопственог учешћа у у финансирању пројекта (ЕУР)

2.8. Ефикасност наплате комуналних услуга

Број домаћинстава који је користио комуналне услуге у општини или целом

региону у претходној години

Број домаћинстава који је плаћао комуналне услуге у општини или целом

региону у претходној години

2.9 Покривеност (повраћај) трошкова (на основу анализе трошкови и корист-CBA

Покривеност (повраћај) трошкова Означите са X

Приходи од корисника не покривају оперативне трошкове

Приходи од корисника покривају оперативне трошкове али не и амортизацију

Приходи од корисника покривају оперативне трошкове и амортизацију

СОЦИО-ЕКОНОМСКИ И ФИНАНСИЈСКИ ПОКАЗАТЕЉИ (наставак)
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ПОКАЗАТЕЉ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

3.1. Утицај на здравље становништва општине/региона

Број становника општине/региона Означити са X

Нема пријављених здравствених 

проблема становништва

Пријављени здравствени 

проблеми становништва *

≤ 50.000

50.001 − 100.000

100.001 − 150.000

150.001 − 200.000

> 200.000

* Здравствени проблеми становништва општине/региона морају бити пријављени и доказани 

потврдом од локалног Завода за јавно здравље или Института за јавно здравље Србије.

3.2. Приоритет у заштити животне средине

Сврха  пројектног предлога доприности постизању приоритетних циљева који 

су дефинисатни у стратегијама, регионалним и локалним плановима

Означите са X

Пројектни предлог је у складу са приоритетним циљевима Националног

програма заштите животне средине и/или Националном стратегијом одрживог

развоја

Пројектни предлог је наведен као приоритет у важећем еколошком

акционом/развојном плану

Пројектни предлог је наведен као приоритет у важећем плану управљања

водама на водном подручју/развојном плану
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ТЕХНИЧКИ ПОКАЗАТЕЉИ

4.1. Потреба за инфраструктуром

4.2. Сложеност пројекта

Сложеност пројекта Означите са X

Отпадне воде Изван осетљиве
области

Покрива 
осетљиву област*

Канализациона мрежа без постројења за пречишћавање 
отпадне воде (ППОВ)

ППОВ само са механичким третманом

Канализациона мрежа са ППОВ само са механичким третманом

ППОВ са механичким и биолошким третманом

Канализациона мрежа са ППОВ са механичким и биолошким 
третманом

Напредно ППОВ (укључујући уклањање азота и фосфора) са 
или без канализационе мреже

* Све заштићене области водних ресурса, заштићена природна добра (строги резерват 

природе, специјални резерват природе, национални парк, споменик природе, заштићено 

станиште,  предео изузетних одлика, парк природе), културно и историјско наслеђе 

сматрају се осетљивим областима.

Потреба за инфраструктуром на територији корисника пројекта Означите са X

Отпадне воде

Не постоји постројење за пречишћавање отпадних вода

Постоји само постројење са механичким третманом

Проценат становништва општине које је покривено канализационом мрежом > 50 %
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ТЕХНИЧКИ ПОКАЗАТЕЉИ

4.3 Тип пројекта

Тип пројекта Означите са X

Ново постројење

Проширење* и/или реконструкција** постројења

Унапређење (побољшање)*** постројења

* Проширење је повећање капацитета постројења без промене технологије. 

** Реконструкција је замена механичких или електричних/електронских делова

постројења без промене параметара процеса на излазу. 

*** Унапређење (побољшање) је промена параметара процеса на излазу.
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ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ПОКАЗАТЕЉИ

5.1. Власништво и надлежност над пројектом 

Навести све институције/организације које су одговорне за поједине фазе 

пројектног циклуса (припрема пројекта, финансирање, изградња и оперативно 

управљање) уколико су надлежности прецизиранe одговарајућим актима.

Надлежност Институција/организација

Припрема пројектне документације

Финансирање пројекта

Изградња

Оперативно управљање

Број институција/организација које имају надлежност над наведеним

фазама пројектног циклуса (развој пројекта, финансирање, изградња и

оперативно управљање постројењем)

Означите са X

Пет или више 

Четири

Три

Две 

Једна

5.2. Институционални капацитет оператера
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ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ПОКАЗАТЕЉИ

5.3. Посвећеност општине/региона пројекту 
Навести податке за општину/сваку општину која је корисник пројекта у региону.

Посвећеност општине/региона пројекту

Изјава потписана од стране председника општине/сваке општине у региону и

усвојена на општинској/им скупштини/ама која потврђује да је пројекат приоритет

за општину/све општине у региону

1. Општина 

2.

Општина је већ финансирала инфраструктурне пројекте у области заштите

животне средине (потврђено претходним општинским годишњим финансијским

извештајима)

1. Општина 

2.

Финансијска средства за пројекат су опредељена у овогодишњем општинском

буџету (потврђено општинским буџетом за текућу годину)

1. Општина 

2.

5.2. Институционални капацитет оператера
Оператер је јавно комунално предузеће или одговарајућа организација у општини/носиоцу 

активности у регионалном удруживању (предлагачу пројекта).

Институционални капацитет оператера Означите са X

Новоосновани оператер (без искуства у пружању услуга)

Оператор има опште искуство у пружању свих комуналних услуга (снабдевање водом,

канализације, сакупљање комуналног отпада, пијаце, централно грејање, погребне услуге...) и

обезбеђује такву услугу за мање од 50.000 становника

Оператер има опште искуство у пружању свих комуналних услуга (снабдевање водом,

канализације, сакупљање комуналног отпада, пијаце, централно грејање, погребне услуге...)

и обезбеђује такву услугу за 50.000 становника и више

Оператер има искуства у пружању специфичне комуналне услуге (отпадне воде) и обезбеђује

комуналну услугу за мање од 50.000 становника.

Оператер има искуства у пружању специфичне комуналне услуге (отпадне воде) и обезбеђује

комуналну услугу за 50.000 становника и више
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ЗРЕЛОСТ (СПРЕМНОСТ) ПРОЈЕКТА
Планови, техничка документација, дозволе* Статус Означите са X

6.1. усвојен

6.2. Локални еколошки акциони план у изради

завршен

усвојен

6.3. План управљања водама на водном подручју у изради

завршен

усвојен

6.4. Стратешка процена утицаја на животну

средину за

План управљања водама на водном подручју

у изради

завршена

усвојена

6.5. Регионални просторни план или Општински

просторни план

у изради

завршен

усвојен

6.6. Стратешка процена утицаја на животну

средину за Регионални просторни план или

Општински просторни план

у изради

завршена

усвојена

6.7. Генерални урбанистички план у изради

завршен

усвојен

6.8. Стратешка процена утицаја на животну

средину за Генерални урбанистички план

у изради

завршена

усвојена

6.9. План генералне регулације или План детаљне

регулације

у изради

завршен

усвојен

6.10. Стратешка процена утицаја на животну

средину за План генералне регулације или

План детаљне регулације

у изради

завршена

усвојена

6.11. Генерални пројекат у изради

завршен

усвојен
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ЗРЕЛОСТ (СПРЕМНОСТ) ПРОЈЕКТА (наставак)

6.12. Претходна студија оправданости у изради

завршена

усвојен

6.13. Власништво над локацијом у поступку

обезбеђено

6.14. Локацијска дозвола обезбеђена

6.15. Идејни пројекат у изради

завршен

усвојен

Ако идејни пројекат није обухватио цео пројекат

навести на који део пројекта се односи

6.16. Студија оправданости у изради

завршена

усвојена

6.17. Студија изводљивости са анализом трошкова и

користи (CBA) према захтевима ЕУ

у изради

завршена

усвојена

6.18. Студија о процени утицаја на животну средину у изради

завршена

усвојена

6.19. Главни пројекат у изради

завршен

усвојен

Ако главни пројекат није обухватио цео пројекат

навести на који део пројекта се односи

6.20. Грађевинска дозвола обезбеђена

6.21. IPPC дозвола поднесен

захтев

6.22. Навести планску и техничку документацију која

није почела да се израђује, као и дозволе које

нису обезбеђене.

*Алгоритам израде техничке документације је дат у поглављу 10.



ПОТРЕБНА ДОКУМЕНТАЦИЈА УЗ УПИТНИК

 2.10. Документ којим су процењени укупни инвестициони трошкови пројекта

 2.7. Потврда (банака, међународних финансијских институција, општина, министарстава, фонда за
заштиту животне средине…) о обезбеђеним финансијским средствима за пројекат

 2.8. Документ о кредитној способности општина (издаје Министарство финансија)

 2.9. Податак јавног комуналног предузећа о проценту наплате комуналних услуга

 3.1. Извештај Завода за јавно здравље или Института за јавно здравље Србије о здравственим
проблемима становништва општина/региона

 3.2. Еколошки акциони/развојни план у ком је пројекат наведен као приоритет; Регионални план
управљања отпадом/управљања водама на водном подручју/ развојни план у ком је пројекат наведен као
приоритет

 4.1. Податак јавног комуналног предузећа о проценту становништва који је покривен канализационом
мрежом и организованим сакупљањем отпада

 5.2. Изјава оператера (јавног комуналног предузећа или одговарајуће организације) о врсти комуналних
услуга које обавља и броју становника којима пружа те услуге

 5.3. Изјава општине којом се потврђује да је пројекат означен као њен приоритет

• Претходни општински годишњи финансијски извештаји који потврђују да је општина већ 

финансирала инфраструктурне пројекте у области заштите животне средине

• Текући општински буџет који потврђује да су финансијска средства опредељена за овај пројекат

наведена у њему
 6. Странице планова, техничке документације, њихове ревизије и дозвола које је потписала и оверила
овлашћена особа

• Документа о усвајању, односно одобравању уговора, планова и техничке документације од стране 

општинских скупштина или  других надлежних институција



АЛГОРИТАМ ИЗРАДЕ ТЕХНИЧКЕ ДОКУМЕНАТЦИЈЕ

AL G O R IT AM
IZ R ADE  T E HNIČ K E  DO K UME NT AC IJ E

PRETHODNA STUDIJA OPRAVDANOSTI
SA GENERALNIM PROJEKTOM

STUDIJA OPRAVDANOSTI
SA IDEJNIM PROJEKTOM

STUDIJA O 
PROCENI UTICAJA 

NA ŽIVOTNU 
SREDINU

IZVOĐAČKI PROJEKAT

STRUČNA KONTROLA

TEHNIČKA KONTROLA

STRUČNA KONTROLA

GLAVNI PROJEKAT

PROJEKAT IZVEDENOG STANJA
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