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УВОД 

 Велики број насеља у Републици Србији суочава се са проблемима загађења

земљишта, који су настали као последица индустријског развоја у прошлости, као и

других активности.



 Према Стратегији управљања отпадом, количина историјског загађења у Републици

Србији је процењена на око 100.000 тона.

УВОД 



УВОД 

 У Републици Србији је утврђено око 440 изразито „црних” тачака као последица

индустријске активности:

• Рударски басен Бор (и Мајданпек)

• Панчево са индустријским каналом, који је загађен отпадним водама из 3 велика

постројења: Рафинерија нафте, Петрохемија и Азотара

• Велики Бачки канал, у околини Врбаса интензивно загађен отпадним водама из

индустрије и пољопривреде, које садрже хром, бакар, никл, полиароматске

угљоводонике...

• Нови Сад, Рафинерија нафте (загађење сировом нафтом после бомбардовања)

• Београд са великим бројем критичних тачака: фабрика боја и лакова Дуга,

депонија Винча, градска канализација (излива се директно у реку Дунав, без икавог

третмана), термоелектрана Никола Тесла

• Лозница, хемијска фабрика Вискоза  (угљеник дисулфид) и фабрика кочница ФАК

• Крагујевац, фабрика аутомобила ФАС (бивша Застава) са фарбаром

• Шабац, хемијска индустрија и фабрика ђубрива Зорка

• Крушевац, хемиска индустрија Жупа и фабрика мазива ФАМ

• Смедерево, железара Сартид

• Суботица, језера Палић и Лудаш

• Зајача, рудник и топионица

• Краљево, Фабрика вагона и Магнохром

• Зајача, рудник и топионица



Слика 3 Мапа значајних црних тачака  загађења животне средине у Републици Србији



ЗАКОН О ЗАШТИТИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

 Министарство животне средине, рударства и просторног планирање Републике Србије

одговорно је за надзор, имплементацију и спровођење закона из области заштите

животне средине, ради ублажавања еколошких проблема.

 Закон о заштити животне средине-ЗЗЖС (2004, допуњен у мају 2009. године):

основни закон који регулише заштиту животне средине у Републици Србији.

 Санација односно ремедијација: процес предузимања мера за заустављање

загађења и даље деградације животне средине до нивоа који је безбедан за будуће

коришћење локације, укључујући уређење простора, ревитализацију и рекултивацију.

 Да би се остварила права локалних самоуправа дата у члану 87. овог Закона,

Влада је у априлу 2010. године усвојила Уредбу о утврђивању критеријума за

одређивање статуса угрожене животне средине и приоритета за санацију и

ремедијацију („Службени гласник РС”, број 22/10).

 Критеријими који су дати у Прилогу ове уредбе су веома комплексни, јер је потребно

познавање великог броја података.



ПОДЗАКОНСКИ АКТИ ВЕЗАНИ ЗА РЕМЕДИЈАЦИЈУ

 Да би се уредиле и ускладиле обавезе из члана 22. ЗЗЖС,

Влада је у новембру 2010. год. усвојила Уредбу о програму системског праћења
квалитета земљишта, индикаторима за оцену ризика од деградације земљишта и
методологије за израду ремедијационих програма („Службени гласник РС”, број 88/10).

 Дефиниција контаминиране локације: локалитет на којем је потврђено присуство,
опасних и штетних материја узроковано људском активношћу, у концентрацијама које могу
изазвати значајан ризик по људско здравље и животну средину.

 Уредбом су утврђене граничне и ремедијационе вредности опасних и штетних материја у
земљишту и подземној води.

 У члану 14. наведено је шта обухватају контаминиране локације:

• одлагалишта отпада

• локације привредних субјеката-оператера чије загађење проузрокују активне или

неактивне инсталације или оператери у чијем су окружењу депоноване опасне материје

• локације удеса, односно локације загађене услед ванредних догађаја, укључујући и

кварове

• индустријски девастиране локације (brownfield локације)



 Билатерална донација-СИДА

 Компонета I (децембар 2010-мај 2011)- резултати

• детаљни упитници за идентификацију пројеката из области управљања отпадом, 

третмана отпадних вода и ремедијације

• приручник и методологија за приоритизацију пројеката-нацрт

 Компонента II (2011-2013)

• надоградња постојећег СЛАП информационог система

• листа идентификованих инфраструктурних пројеката

• припрема техничке документације за одабране пројекте са листе

• дефинисање финасијске конструкције за одабране пројекте са листе

• изградња инфраструктуре за одабране пројекте са листе

ПОДРШКА ИНФРАСТРУКТУРНИМ ПРОЈЕКТИМА 

У ОБЛАСТИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

СЛАП ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ



УПИТНИК ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОТЕНЦИЈАЛНО 

КОНТАМИНИРАНИХ ЛОКАЦИЈА

 Упитник се заснива на аустријској „скрининг” методи, и реализован је у току твининг
пројекта „ЈАЧАЊЕ ИНСТИТУЦИОНАЛНИХ КАПАЦИТЕТА У УПРАВЉАЊУ ОПАСНИМ
ОТПАДОМ”

 Канцеларијски рад-метод је једноставан, лак и јефтин начин да се сакупе подаци о
потенцијално контаминираним локацијама, без потребе за великим теренским
истраживањима

 Потребне су:

• опште информације о локацији или депонији

• подаци о количини и врсти загађења на локацији

• подаци о производњи на индустријској/комерцијалној локацији

• подаци о одложеном отпаду на депонији



ОПШТИ ПОДАЦИ

Назив локације: 

Округ: 

Општина:

Надлежни орган:

Службено лице:

Порекло података:

Датум попуњавања упитника:

Адреса локације:

Географске координате: Источна геогр. дужина: степени  мин  сек 

Северна геогр. ширина: степени  мин  сек 

Катастарска парцела број: Презиме и име, адреса власника:



ПОДАЦИ О КОЛИЧИНИ И ВРСТИ ЗАГАЂЕЊА НА ЛОКАЦИЈИ

Тип локације или депонија/сметлиште  бивше индустријско/комерцијално земљиште

порекло загађења: пољопривреда саобраћај  _________________

Количина загађења: Запремина (m3) Површина (ha) Дубина (m)

0-100 0-2

100-1000 2-10

1000-10.000 >10

10.000-100.000

100.000-1.000.000

>1.000.000

Физичко стање загађења: течно              муљ                 чврсто

Почетак загађења (година): Период загађења/одлагања/производње (године) <30

>30

Геолошке информације:

(и порекло података)

Тип загађења:
Загађење подземних вода  

Загађење површинских вода  

Емисија процедних вода

Емисија депонијског гаса    

Непријатан мирис   

Клизиште/слегање терена

Загађење земљишта     

Оштећење вегетације      

______________________

Могућност плављења локације: не       да потенцијал плављења:  <1. у 2. године

>1. у 2. године

Удаљеност површинских вода (km):                   <0,3 0,3-1 >1

Удаљеност изворишта водоснабдевања (km): <1 1-5 >5

Удаљеност осетљивог окружења (km): <0,5           0,5-3 >3

Удаљеност објеката (km): појединачни објекти насеља       опис правац

<0,25 <0,5

0,25-1 0,5-3

>1 >3

Планирана намена:



ДЕПОНИЈА/СМЕТЛИШТЕ

Врста отпада који је одложен утврђено претпостављено

Рударски отпад/јаловина  

Грађевински отпад  

Комунални отпад  

Индустријски/комерцијални отпад  

Опасан отпад  

Опис отпада који је одложен:

Доњи непропусни слој: не постоји природни синтетички



БИВШЕ ИНДУСТРИЈСКО/КОМЕРЦИЈАЛНО ЗЕМЉИШТЕ

Производи/делатности од 

значаја за могуће загађење 

(делатности одабрати у Прилогу А):

Број запослених у одговарајућим <5

периодима производње: 5-10

10-15

15-100

>100

Узрок загађења:



ПРИЛОГ А
Грана тип Класа локације

Сектор енергије, рударство

Производња гаса и угља П 1

Коксара П 1

Плинара П 1

Електране

Електране на угаљ П 2

Електране на гас П 2

Електране на нафту П 2

Остале електране П 2

Карбонизација дрвета, пећи на угаљ П 2

Рударство

Копање угља У 2

Копање руде У 2

Каменоломи земља и камен У 3

Друга ископавања У 2

Производња уља и природног  гаса П 2

Eкстракција радиоактивног материјала

Нафтна индустрија

Прерада минералних уља П

Рафинерија минералних уља П 1

Прерада катрана, катранских и битуменских производа П 1

Остале прераде минералног уља П 2

Прерада масти и воскова П

Прерада масти П 2

Прерада воскова П 2

Прерада минералних уља П

Третман уљног остатка П 1

Хемијска индустрија

Базна хемијска индустрија П

Производња основних неорганских материја и хемикалија П 2

Производња ђубрива П 2

Производња основних органских материја и хемикалија П 2

Производња фармацеутских производа П

Производња активних фармацеутских супстанци П 2

Производња лекова (галенских својстава) П 2

Остала фармацеутска производња П 2

Производња синтетичких влакана, пластике и лепкова П

Производња пластике и прерада П 2

Производња лепкова П 2

Производња синтетичких влакана П 2

Остали хемијски производи П 2

Производња вулканизоване гуме П

Производња вулканизоване гуме П 2

Прерада вулканизоване гуме П 2

Детерџент, козметичка индустрија-, П

Производња детерџената П 2

Производња средстава за чишћење П 2

Листа од око 120 

привредних грана  

значајних за загађења



15

Узрок загађења:

резервоар одложеног материјала великог значаја

ПОЉОПРИВРЕДА, САОБРАЋАЈ И ОСТАЛИ ИЗВОРИ ЗАГАЂЕЊА

Коментар:



УПУТСТВО ЗА ПОПУЊАВАЊЕ УПИТНИКА

 Тип локације или порекло загађења: Овај податак је обавезан, јер се на основу овог
податка попуњавају делови упитника на 2. страни

 У случају да се контаминирана локација не може разврстати према претходно датом типу
локације или пореклу загађења, остављена је рубрика да онај који попуњава сам одреди тип
локације или порекло загађења.

 Уколико бивше индустријско земљиште обухвата и бившу депонију (нпр. депонију која се
налази на неком бившем индустријском земљишту), службено лице које попуњава упитник
мора одлучити да ли је корисно одвојено пријављивање бившег индустријског земљишта и
бивше депоније (да ли као једна или две сумњиве локације).

 Нејасноће при класификацији сумњиве локације треба навести у рубрици за Коментар.

 Количина загађења: Запремина (m3) Површина (ha) Дубина (m). Дати мерење или
процену количине или површине потенцијалног загађења (контаминираног земљишта или
одложеног отпада). У већини случајева је могућа само процена.



УПУТСТВО ЗА ПОПУЊАВАЊЕ УПИТНИКА (наставак)

 Физичко стање загађења: течно муљ чврсто (стање на сумњивој локацији).

 Почетак загађења (година): подаци о почетку одлагања отпада, почетку производње или
испуштања загађења, односно релевантних активности које су проузроковале загађење на
предметној локацији.

 Период загађења/одлагања/производње (године): Подаци о трајању одлагања отпада
или трајању производње, односно релевантних активности на предметној локацији. Ако је
дошло до измештања производње, а на локацији је наставила да ради само
администрација, онда је релевантан само период до завршетка производње.

 Геолошке информације (и порекло података): У овој рубрици се дају подаци о
геолошкој грађи и геолошкој структури терена у области у којој се налази сумњива локација,
ако се са њима располаже. Ова рубрика обухвата и податке о хидрогеологији (подземним
водама). Ови подаци нису неопходни, али у случају да се ова рубрика попуњава, дати и
порекло података (нпр. истраживања области непосредно поред сумњиве локације,
истраживања шире области, процена стручног лица...)



ПРЕЛИМИНАРНА ПРОЦЕНА

 Применом ове методе, потенцијално контаминиране локације се деле у следеће три
категорије:

• категорија A: Локација која није релевантна за класификацију као потенцијално 

контаминирана локација, јер је могућност контаминације мала, а ако је и дошло до 

контаминације потенцијална опасност по животну средину мала

• категорија Б: Локација релевантна за класификацију као потенцијално

контаминирана локација, јер је могућност контаминације средња, а ако је и дошло до

контаминације потенцијална опасност по животну средину ипак мала, па није неопходна

хитна верификација загађења или предузимање хитних активности за ремедијацију

• категорија В: Локација која има висок ниво потенцијалног загађења, јер је

могућност контаминације велика, а потенцијална опасност по животну средину средња

или велика, па је неопходна хитна верификација загађењења или предузимање хитних

активности за ремедијацију

 Ако је доказ довољан упис у регистар потенцијално контаминираних локација.
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локација

Било која врста 

отпада

>1.000.000 m³

да

не

да nе
да nе

без доњег непропусног 

слоја

Грађевински  

отпад           

10.000-100.000 m³

Грађевински 

отпад

>100.000 m³

Рударски и

грађевински 

отпад

<10.000 m³

Комунални отпад 

и индустријски/ко-

мерцијални отпад

>10.000 m³

Рударски  

отпад

>1.000.000 m³

nеда

ОПАСАН ОТПАД



Локација класе 1

висок ниво 

потенцијалног 

загађења

релевантно за 

класификацију као 

потенцијално 

контаминирана 

локација

није релевантно 

за класификацију 

као потенцијално 

контаминирана 

локација

да не

Локација класе 2

Величина предузећа

велико средње мало

Величина предузећа

велико средње мало

Величина предузећа

велико средње мало

период 

производње

> 30 година

период 

производње
> 30 година

да не

Врста локације

Локација класе 3



1b – примена постојеће методологије

1a – „претходно истраживање” за идентификацију

Текућа активност: Оквир – Слојевити приступ

Слој 1 Прелиминарна процена Да ли је озбиљно загађење земљишта, 

воде или ваздуха вероватно?

Слој 2
Процена ризика Да ли су неприхватљиви утицаји

очигледни или могући?

Слој 3 Ремедијација
Који циљани ниво ремедијације треба 

да буде постигнут ?

Слој 4 Контрола Мере одржавања / мониторинга?

2 (a) – Примена постојеће методологије



 Према степену приоритета за ремедијацију, применом предложене методе
потенцијално контаминиране локације се деле у следеће три категорије:

• није међу приоритетима за ремедијацију 

• потенцијално могућа као приоротет за ремедијацију

• има приоритет за ремедијацију

ПРИОРИТИЗАЦИЈА ПРОЈЕКАТА РЕМЕДИЈАЦИЈЕ



 Ремедијација у Борском округу (WB, EBRD, UNDP, домаћи извори)

 Велики бачки канал (МИСП-Municipal Infrastructure Support Programme ИПА 2008,
НИП, билатералне донације влада Холандије и Норвешке, УНДП, ФЗЖСС, Фонд за
капиталне инвестиције Војводине, Воде Војводине

 Ремедијација муља из Палићког и Лудашког језера (домаћи извори)

 Индустријски канал отпадних вода Панчево (донација владе Италије)

 ИПА 2010: ППФ 4 (Project Preparation Facility)-израда техничке документације за
инфраструктурне пројекте за наредни Оперативни Период:

• ремедијација Великог бачког канала

ПРОЈЕКТИ РЕМЕДИЈАЦИЈЕ КОНТАМИНИРАНИХ ЛОКАЦИЈА



БУДУЋИ ПРОЈЕКТИ ВЕЗАНИ ЗА РЕМЕДИЈАЦИЈУ

 Пројекат М2РЕС (од Маргиналних подручја до обновљивих извора енергије) заједно са

италијанском агенцијом за нове технологије, енергију и одрживи економски развој ENEA.

 Идеја је да се маргинална подручја (у које спадају и бивше војне базе и друго

земљиште) искористе после ремедијације за постављање постројења из којих се може

добити енергија коришћењем обновљивих извора.

 Кроз пројекат треба идентификовати 4 могуће локације, на којима се могу реализовати

пројекти везани за коришћење обновљивих извора енергије.

 На основу тога ће се урадити 2 инвестициона предлога, уз помоћ међународних

експерата.



ДОМАЋИ ИЗВОРИ ФИНАСИРАЊА ИНФРАСТРУКТУРНИХ ПРОЈЕКАТА

 Фонд за заштиту животне средине - Закон о заштити животне средине (Чл. 89-100).

 У августу 2009. године усвојен је Закон о фонду за заштиту животне средине.

 Приходи Фонда:

• накнаде за загађивање животне средине (60% накнада),

• буџет Републике,

• средства остварена по основу промене власништва предузећа у поступку приватизације,

• средства од наплаћених казни у складу са ЗЗЖС,

• међународне сарадња, прилози, донације, помоћи, као и други извори.

 Фонд за заштиту животне средине финансира програме и пројекте:

• управљања отпадом по савременим принципима,

• подстицања чистије производње,

• заштите и побољшања квалитета ваздуха, воде, земљишта, шума,

• ублажавања климатских промена,

• повећања енергетске ефикасности и коришћење обновљивих видова енергије,

• припреме пројектне документације и изградња инфраструктуре (регионалне

депоније, постројења за третман отпадних вода, пројекти ремедијације).

 Позиви за достављање пројектних предлога - www.sepf.gov.rs
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