
KORIŠĆENJE SLAP IS 

ZA POTREBE FINANSIRANJA PROJEKATA

U OBLASTI ZAŠTITE ŢIVOTNE SREDINE 

BILJANA JEZDIĆ



ODELJENJE ZA UPRAVLJANJE PROJEKTIMA

Zadaci Odeljenja:

 Priprema strateških i programskih dokumenata za finansiranje projekta

 Identifikacija, priprema i sprovođenje projekata u cilju:

 Unapređenja stanja ţivotne sredine u Srbiji

 Implementacije nacionalnog zakonodavstva i strategija

 Pribliţavanja standardima EU

 Koordinacija donatorske pomoći i ostalih izvora finansiranja

Cilj Odeljenja:

Maksimalna apsorpcija bespovratnih finansijskih sredstava



AKTIVNOSTI ODELJENJA U PROCESU 

PROGRAMIRANJA PROJEKATA 

Odeljenje aktivno učestvuje u procesu programiranja sredstava za bilateralne 
donatore i EU fondove (IPA – Instrument za pretpristupu pomoć) 

Period 2007- 2013 godine

Za drţave potencijalne kandidate

 Pomoć u tranziciji i izgradnja institucija – IPA I

 Prekogranična saradnja – IPA II

Za drţave kandidate

 Regionalni razvoj – IPA III

 Razvoj ljudskih resursa – IPA IV

 Ruralni razvoj – IPA V



PROCES PROGRAMIRANJA I IDENTIFIKACIJA 

INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA 

 Nacrt Operativnog Programa Ekonomski Razvoj OP ER – Višegodišnji
dokument za programiranje IPA III ( Regionalni razvoj ) – uslovljen statusom
kandidata

 3 mere iz OP ER -a za oblast ţivotne sredine

o Razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom

o Razvoj infrastrukture za upravljanje vodosnabdevanjem i tretmanom 

otpadnih voda 

o Poboljšanje kvaliteta vazduha 

 Pripremljena je lista  velikih infrastrukturnih projekata

 Iz IPA I komponente (Pomoć u tranziciji i izgradnja institucija) obezbeđena je 

izrada dokumentacije za određene projekte sa liste iz OP ER



UNAPEĐENJE PROCESA PROGRAMIRANJA U CILJU

EFIKASNIJE APSORPCIJA DONACIJA

 Identifikacija novih potencijalnih infrastrukturnih projekta

 Informacije o projektima na jednom mestu

 Definisanje prioritetnih projekata

 Podaci o izrađenoj (postojećoj) dokumentaciji

 Obezbeđivanje sredstava za izradu planske i tehničke dokumentacije



PODRŠKA INFRASTRUKTURNIM PROJEKTIMA 

U OBLASTI ZAŠTITE ŢIVOTNE SREDINE

 Bilateralni donator  - Švedska agencija SIDA

 Korisnik projekta: MŢSPP – Odeljenje za upravljanje projektima

 Cilj projekta: 

uspostavljanje mehanizma za unapređenje infrastrukture u oblasti zaštite
ţivotne sredine finansijskim sredstvima bilateralnih donatora i EU fondova, kao
i međunarodnih finansijskih institucija i domaćih izvora finansiranja



Procena potrebnih ulaganja 

u Nacionalni program zaštite životne sredine

Табела 9.1 Укупна годишња улагања за имплементацију Програма (укључујући индиректне
трошкове) према подсекторима од 2010-2019. (у милионима евра)



Nacionalna strategija za aproksimaciju 

u oblasti ţivotne sredine za RS

Troškovi aproksimacije po sektorima (u milionima €)

Vode 5.552

Otpad 2.796

Industrijsko zagađenje i buka 1.540

Zaštita prirode 139

Kvalitet vazduha i klimatske promene 452

Hemikalije i GMO 105



PODRŠKA INFRASTRUKTURNIM PROJEKTIMA U 

OBLASTI ZAŠTITE ŢIVOTNE SREDINE

 Uspostavljanje mehanizma za unapređenje infrastrukturnih ulaganja:

 Detaljni upitnici za aplikante – LS

 Upitnici u  unapredjenoj SLAP bazi podataka za oblasti:

o Komunalni otpad

o Tretman otpadnih voda

o Remedijacija

 Priručnik i metodologija za prioritetizaciju projekata

 Lista identifikovanih projektnih predloga 

 Priprema delova tehničke dokumentacije za odabrane projekte 

 Definisanje finansijske konstrukcije za odabrane projekte

 Izgradnja infrastrukture za odabrane projekte



UPITNICI ZA SEKTORE 

OTPAD I OTPADNE VODE

Osnovne informаcije

o projektu

•Ime predlаgаčа projektа, 

•Stаtus predlаgаčа projektа 

•Projekаt je regionаlni? 

•Podаci o predlаgаču projektа

•Opštine korisnici projektа

•Ostаle institucije/orgаnizаcije uključene u pripremu projektа

•Krаtаk opis projektа 

Socio-ekonomski i

finаnsijski pokаzаtelji

•Broj stаnovnikа opštine ili regionа

•Površinа opštine ili regionа

•Broj domаćinstаvа opštine ili regionа

•Ekonomskа rаzvijenost

•Ukupni troškovi potrebni zа reаlizаciju projektа

•Obezbeđena finansijska sredstva

•Plаnirana finаnsijska sredstаvа zа reаlizаciju projektа

•Pristupаčnost investicije (mogućnost opštine/regionа dа finаnsirа 

projekаt) 

•Efikаsnost nаplаte komunаlnih uslugа

•Pokrivenost (povrаćаj) troškovа (nа osnovu CBA аnаlize)

Pokаzаtelji zаštite

ţivotne sredine

•Uticаj nа zdrаvlje stаnovništvа opštine/regionа

•Prioritet u zаštiti ţivotne sredine



UPITNICI ZA SEKTOR 

OTPAD I OTPADNE VODE

Tehnički pokаzаtelji •Potrebа zа infrаstrukturom

•Sloţenost projektа

•Tip projektа

Institucionаlni pokаzаtelji •Vlаsništvo i nаdleţnost nаd projektom

•Institucionаlni kаpаcitet operаterа

•Posvećenost opštine/regionа projektu

Zrelost (spremnost) projektа •Potrebne informаcije o izradjenoj plаnskoj i

tehničkoj dokumentаciji



ISPRAVNOST  POPUNJENOG UPITNIKA

• Odgovori na sva pitanja su obavezni 

• Izuzeci:

Pitanje 2.4 - Stepen ekonomske razvijenosti - popunjava Ministarstvo 

ukoliko je projekat regionalnog karaktera

Pitanje 2.7 - Obezbeđena finansijska sredstva - ukoliko ne postoji 

obezbeđen deo sredstava za finansiranje 

Pitanje 2.11 – Pokrivenost (povraćaj) troškova - ukoliko nije izrađena 

Studija opravdanosti sa analizom troškova i koristi



KOMUNALNI OTPAD

Za projekte u oblasti komunalnog otpada obavezno je priloţiti ključne 

dokumente, ukoliko postoje, i to:

 Međuopštinski sporazum o regionalnoj saradnji u upravljanju otpadom 

 OsnivačkI akt regionalnog preduzeća

 Dokument o prenosu investicionih prava

 Lokalne planove za upravljanje otpadom 

 Regionalni plan upravljanja otpadom

 Delove izrađene tehničke dokumentacije

oPrethodna studija opravdanosti

oGeneralni projekat

oStudija opravdanosti sa analizom troškova i koristi (CBA)

oIdejni projekat

oGlavni projekat



OTPADNE VODE

• Za projekte u oblasti otpadnih voda, uz popunjen Upitnik neophodno je 

priloţiti sledeće dokumente, ukoliko postoje:

•

• Plan upravljanja vodama na vodnom području

• Lokalni ekološki akcioni plan

• Delove izrađene tehničke dokumentacije 

oPrethodna studija opravdanosti

oGeneralni projekat

oStudija opravdanosti sa analizom troškova i koristi (CBA)

oIdejni projekat

oGlavni projekat



KRITERIJUMI ZA PRIORITETIZACIJU 

PROJEKATA – otpad i otpadne vode

Kriterijum  Podkriterijum

Zaštita ţivotne 

sredine

E1.Uticaji na ţivotnu sredinu

E2. Uticaji na zdravlje

E3. Prioritet u zaštiti ţivotne sredine

Finansijski F1. Investicija po stanovniku 

F2. Obezbeđena sredstva

F3. Pokrivenost (povraćaj) troškova

Socio -

ekonomski 

SE1. Ekonomska razvijenost

SE2. Pristupačnost investicije

SE3. Efikasnost naplate komunalnih usluga



KRITERIJUMI ZA PRIORITETIZACIJU 

PROJEKATA – otpad i otpadne vode

Kriterijum Podkriterijum

Tehnički T1. Potreba za infrastrukturom

T2. Sloţenost projekta

T3. Rizici na projektu

T4. Demonstracioni potencijal

Institucionalni I1. Regionalni aspekt

I2. Vlasništvo i nadleţnost nad projektom

I3. Institucionalni kapacitet operatera

I4. Posvećenost opštine projektu



PRIPREMA PROJEKTNE DOKUMENTACIJE

Zrelost projekta

 Generalni projekat

 Predhodna studija opravdanosti

 Idejni projekat

 Studija opravdanosti

 Analiza troškova i koristi (CBA) 

 Lokacijska dozvola (podrazumeva vlasništvo nad zemljištem)

 Studija o proceni uticaja

 Glavni projekat

 Tenderska dokumentacija

 Dozvola za izgradnju

 Ostale neohodne dozvole u skladu sa Zakonom  o planiranju i 
izgradnji i drugim zakonima iz oblasti zaštite ţivotne sredine

 Dug period  za pripremu tehničke dokumentacije

 Pomoć LS u obezbedjivanju sredstava donatora za izradu dok.



Ciljevi definisani nacionalnim strategijama

-otpad,otpadne vode i remedijacija-

 Izgraditi regionalne centre za upravljanje otpadom prema zahtevima 

Direktive o deponijama 99/31/EZ i odgovarajućom domaćom regulativom

 Povećati procenat domaćinstava priključenih na javnu kanalizacionu mreţu 

na 65% stanovnika do 2019. godine

 Obezbediti prečišćavanje komunalnih otpadnih voda (u naseljima u kojima 

postoji organizovano snabdevanje vodom i koje značajno utiču na neposredni 

recipijent i na kvalitet voda u osetljivim zonama )

 Obezbediti revitalizaciju i normalno funkcionisanje postojećih uređaja za 

prečišćavanje otpadnih voda naselja 

 Sanirati postojeća smetlišta koja predstavljaju najveći rizik po ţivotnu sredinu 

i lokacije „crnih tačaka” od istorijskog zagađenja opasnim otpadom



Primeri mogućih infrastrukturnih projekata

 Izgradnja preostalih regionalnih sanitarnih deponija 

 Kontrolisano zatvaranje, sanacija i rekultivacija postojećih lokalnih deponija i 

divljih smetlišta 

 Izgradnja transfer stanica i centara za reciklaţu

 Izgradnja i revitalizacija infrastrukture za odvođenje otpadnih voda 

 Izgradnja postrojenja za primarno i sekundarno prečišćavanje otpadnih voda

 Rekonstrukcija postojećih postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

 Remedijacija kontaminiranih lokacija (deponije, industrijske lokacije, itd)



Preporuke i buduće aktivnosti

 Jačanje kapaciteta za identifikaciju, pripremu i sprovođenje projekata na svim 
nivoima

 Popunjeni upitnici u SLAP bazi podataka 

 Planiranje i koordinacija različitih izvora finansiranja 

 Blagovremena izrada tehničke dokumentacije za infrastrukturne projekte 



HVALA NA PAŢNJI!

Biljana Jezdić

rukovodilac Grupe za pripremu projekata finansiranih iz EU fondova

Odeljenje za upravljanje projektima

biljana.jezdic@ekoplan.gov.rs


