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1. UvoD

Ovaj Prakti¢ni vodi¢ je prvi samostalni priru¢nik, koji objasnjava ugovorne procedure koje se
primenjuju na sve ugovore o pomoci EZ koji se finansiraju od strane OpSteg budzeta EvroPske
Zajednice (BUDGET) i Evropskog Fonda za razvoj (European Development Fund - (EDF) .

Obzirom da se u njemu nalaze sve relevantne odredbe pravnih dokumenata koje odreduju budzet
EZ, svrha ovog Prakti¢nog vodica je da obezbedi svim korisnicima, na sveobuhvatan nacin, sve
informacije neophodne da se sprovedu procedure nabavke od po&etnih koraka do dodele ugovora.
Aneksi ,pokrivaju” ujedno i faze nabavke i izvodenja ugovora. Ovaj vodi¢ obezbeduje procedure
koje se koriste u decentralizovanim sistemima sa ex-ante odobrenjem od strane Evropske
Komisije.

Sto se tice odgovornosti opstina kao ugovornih strana za EU finansirane projekte, Evropski
Komisiju predstavlja Evropska Agencija za rekonstrukciju koja je delegirala odredene
obaveze Programu podrSke Agenciji za razvoj infrastrukture lokalne samouprave (MIASP).

Prezentacija u power-point programu koja prati ovaj Vodi¢ odreduje obaveze EAR-a, Programa
podrSke Agenciji za razvoj infrastrukture lokalne samouprave i opstina.

Ovaj vodi€ se primenjuje na ugovorni deo implementacije projekta. Prateci terminologiju finansijskih
pravila, razli€iti nivoi decentralizacije se mogu primeniti na druge aspekte, koji nisu pokriveni ovim
vodi¢em.

U kontekstu SAPARD? programa, odredbe ovog Prakti¢nog vodi¢a se primenjuju na
Decentralizovano upravljanje na koje upuéuje Clan 164(1) Finansijskih regulativa, kao $to je
specificirano u finansijskim sporazumima utvrdenim sa tre¢im zemljama korisnicima i u skladu sa
principima definisanim u Clanu 167(2) Finansijskih regulativa.

2. OSNOVNA PRAVILA ZA UGOVORE O USLUGAMA, ISPORUCI DOBARA |
RADOVIMA

2.1. Pregled

Postoje stroga pravila koja odreduju nacin dodele ugovora. Ova pravila pomazu da se osigura izbor
odgovarajuceg kvalifikovanog izvodaca bez predrasuda i da se dobije ,najbolja vrednost za ulozeni
novac” (the best value for money) sa potpunom transparentno$¢u prikladnom za koriS¢enje javnih
sredstava.

Procedure koje je ustanovila Evropska Komisija za odgovarajuée programe spoljne pomoci
utvrdene su u ovom Prakti¢no vodicu.

Pre zapocinjanja bilo koje tenderske procedure, usluge, dobra ili radovi moraju biti odobreni
finansijskim sporazumom i sredstva moraju biti obezbedene, osim u slu¢ajevima procedura sa
-Klauzulom suspenzije“.

2.2. Centralizovano i decentralizovano upravljanje

Postoje tri moguéa pristupa upravljanju procedurama nabavke za projekte koji se finansiraju po
programima spoljne pomoci Evropske Unije:

'EDF nije primenljiv za program MIASP |l te je stoga izostavljen iz ove verzije vodica.
% Propisi 1266/1999,1268/1999 i 2222/2000
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* Centralizovano: Evropska Komisija je Narugilac (Organ ugovaranja) i donosi odluke za i u ime
zemlje korisnice (nije primenljivo za program MIASP-a)

» Decentralizovano:

- Ex-ante: odluke koje se odnose na nabavke i dodelu ugovora donosi Narudilac (Organ
ugovaranja) i podnosi ih na odobrenje Evropskoj Komisiji.

- Ex-post: odluke koje se odnose na nabavke i dodelu ugovora donosi Narucilac (Organ
ugovaranja) i bez podnosenja na odobrenje Evropskoj Komisiji (nije primenljivo za program MIASP-
a)

Detalji ex-ante procedura odobravanja su ozna¢eni u ovom vodicu.

Evropska Komisija odlu€uje za svaki od pojedinacnih projekata koji ¢e pristup upravljanju biti
upotrebljen, u skladu sa svojim internim pravilima i procedurama. Za MIASP program samo
decentralizovane ex-ante procedure ¢e biti primenjene.

Ukljuéenost Komisije u decentralizovanim ugovorima sastoji se jednostavno u njenom odobravanju
finansiranja ugovora. U slu¢aju nepostovanja ustanovljenih procedura utvrdenih u ovom vodicu,
troSkovi u vezi sa doti¢nim aktivnostima nece biti prihvatljivi po uslovima za finansiranje od strane
Evropske Zajednice.

Intervencije predstavnika Komisije u okviru decentralizovanih procedura za zakljuenje ili
sprovodenje ugovora finansiranih u kontekstu spoljnih aktivnosti je samo da bi se utvrdilo da li su
ispunjeni uslovi za finansiranje od strane Zajednice ili ne.

Oni (predstavnici Komisije) nec¢e, ni u kom slu€aju, imati za cilj niti kao moguc¢u posledicu, pokusaj
suprotan principima po kojim decentralizovani ugovori postaju nacionalni ugovori koji se samo
pripremaju, razraduju i zaklju€uju od strane Naruc&ioca (Organa ugovaranja). Ponudaci i kandidati
za ove ugovore ne mogu se smatrati korisnicima aktivnosti koje vrSe predstavnici Komisije radi
sprovodenja i zaklju€ivanja ugovora. Oni moraju samo drzati pravnu vezu sa decentralizovanim
Organom ugovaranja i radnje predstavnika Komisije ne mogu prouzrokovati promenu odluke
Narucioca (Organa ugovaranja) odlukom koju je donela Zajednica. U svim slu€ajevima, Narucilac
(Organ ugovaranja) preuzima punu odgovornost za sve svoje aktivnosti i smatraée se odgovornim
za njih u svim narednim revizijama ili drugim istragama.

Procedure koje ¢e se sprovoditi u okviru decentralizovanog programa sa ex-ante kontrolom:
Ugovore ¢e zakljugivati Organ ugovaranja odreden finansijskim sporazumom, npr. Vlada ili drugi
entitet zemlje korisnice sa pravnim svojstvom sa kojim je Evropska Komisija zakljucila finansijski
sporazum.

Narucilac (Organ ugovaranja) ¢e saciniti uzi izbor (restriktivha procedura). Pre zapo injanja
procedure, Narucilac (Organ ugovaranja) mora dostaviti tenderski dosije Evropskoj Komisiji radi
odobrenja. Na osnovu ove odobrene odluke, Narucilac (Organ ugovaranja) je odgovoran za slanje
poziva za ucesce, prijem ponuda, vodenje tenderske Ocenjivacke Komisije i donosenje odluka u
vezi sa rezultatima tenderske procedure.

Narucilac (Organ ugovaranja) nakon toga podnosi rezultate ocene na odobrenje i u drugom koraku
nakon obavestavanja lzvodaca, prima i analizira dokaze u vezi sa isklju€ivanjem i kriterijumima
ocene (opciono za ugovore iz budzeta manje od €50.000, videti tacke 2.3.3i2.4.12.1.1) daje
predlog dodele ugovora Evropskoj Komisiji na odobrenje. Nikakvo odobrenje od strane Delegacije
Evropske Komisije nije potrebno u odredenim slu€ajevima koji se razmatraju u Prakti€nom vodicu
za procene programa. Kada dobije takvo odobrenje, on potpisuje ugovor i dodeljuje ugovor. Kao
opSte pravilo vazi da ¢e Evropska Komisija biti zastupljena prilikom otvaranja i ocene ponuda i uvek
mora biti pozvana. Narucilac (Organ ugovaranja) mora dostaviti obavestenje o raspisivanju tendera
kao i odluke o dodeli Evropskoj Komisiji radi objavljivanja.
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2.3. Kriterijumi kvalifikovanosti i ostali sustinski uslovi

2.3.1. Pravilo o nacionalnosti (drzavljanstvu) i poreklu

Nacionalnost (drzavljanstvo)

Pristup spoljnoj pomoci Zajednice definisan je osnovnim aktima koji takvu pomo¢ regulisu u vezi sa
Finansijskim regulativama i regulativama pristupa spoljnoj pomo¢éi Zajednice.

1) Posebno, u¢esée u procedurama nabavke je otvoreno pod jednakim uslovima svim pravnim
licima koja su ustanovljena u:

a. Drzava,a ¢lanicama Evropske Zajednice, u drzavama zvani¢nim kandidatima priznatim od
strane Evropske Zajednice ili drzave €lanice evropske ekonomske zone;

b. Kada se nabavka finansira u okviru instrumenata Zajednice sa tematskim okvirom,
definisanim u Aneksu 2, Deo 1 u listi zemalja u razvoju naznacenoj od strane OECD
Development Assistance Committee kao dodatak onim pravnim licima prihvatljivim od
strane predmetnog instrumenta;

c. Kada se nabavka finansira u okviru instrumenata Zajednice sa geografskim okvirom,
definisanim u Aneksu A2, Deo 2 u listi zemalja u razvoju naznacenoj od strane OECD
Development Assistance Committee i koji su eksplicitno navedeni kao prihvatljivi uz one
veé prihvatljive od strane predmetnog instrumenta

d. Svakoj drugo zemlji izuzev onih navedenih pod a), b) i ¢), gde je utvrden recipro€an pristup
njihovim fondovima spoljne pomo¢i u skladu sa €lanom 6 Pravila o pristupu spoljnoj pomodi
Zajednice. UcCeSce fizi€kih lica je direktno odredeno specifi€énim instrumentima primenljivim
na program po kojem se ugovor finansira.

UcesSce je takode otvoreno za sve medunarodne organizacije.

2) U slucajevima kada finansiranje Zajednice u€estvuje u operacijama koje se implementiraju od
strane medunarodnih organizacija, uéesce u odgovarajuéim ugovornim procedurama bic¢e otvoreno
za sva pravna lica koja su prihvatljiva u skladu sa gore navedenim pravilima kao i za pravna lica
koja su prihvatljiva po pravilima tih organizacija, preduzeée se mere neophodne da bi se obezbedio
jednak tretman svih donatora. Ista pravila ¢e se primenijivati u vezi sa dobrima, materijalima i
stru€njacima.

3) U slucajevima kada Zajednica iz svojih fondova sufinansira operacije sa tre¢im zemljama po
pravilima reciprociteta kao $to je definisano Pravilima o pristupu spoljnoj pomo¢i Zajednice, ili sa
nekim regionalnim organizacijama, ili sa drzavom ¢&lanicom, u¢esc¢e u odgovaraju¢im ugovornim
procedurama bice otvoreno za sva pravna lica koja su prihvatljiva po pravilima tih organizacija kao i
za sva pravna lica prihvatljiva po pravilima tih tre¢ih zemalja, regionalnih organiizacija ili drzava
Clanica. Ista pravila ¢e se primenijivati u vezi sa dobrima, materijalima i stru¢njacima.

4) Sto se tiée operacija pomodi u hrani, primena tadaka (2) i (3) biée ograni¢ena na hitne
intervencije.

Bez ograni€enja kvalitativnih i finansijskih zahteva pravila nabavke i u skladu sa Pravilima o
pristupu spoljnoj pomo¢éi Zajednice, svi stru€njaci angazovani od strane ponudaca mogu biti bilo
koje nacionalnosti.

Poreklo

Sva dobra i materijali koji se nabavljaju u okviru ugovora finansiranih od strane instrumenata

Zajednice moraju imati poreklo u Zajednici ili u prihvatljivoj zemlji (videti gore navedeno
»hacionalnost® i dole ,izuzeci od pravila o nacionalnosti i poreklu®).
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Termin poreklo definisan je odgovaraju¢im zakonodavstvom Zajednice i carinskim pravilima za
odredivanje porekla.

Poreklo: Proizvod ne moze imati poreklo iz zemlje u kojoj ni jedan deo procesa proizvodnje se nije
odigrao. Sa druge strane zemlja u kojoj je izvrSena proizvodnja ne mora obavezno biti zemlja
porekla nego samo kad su ispunjene odgovarajuc¢e odredbe Regulative Saveta (EEC) 2913/92.

Dalje, zemlja porekla nije obavezno zemlja u kojoj iz koje su dobra transportovana i obezbedena. U
slu¢aju kada ja samo jedna zemlja u kojoj se proizvod proizvodi, lako je ustanoviti poreklo. Ipak u
slu¢ajevima kada je u proizvodnju uklju¢eno vide od jedne zemlje, neophodno je odrediti koja od tih
zemalja odreduje poreklo gotovog proizvoda. Zemlja porekla je odredena kao zemlja u kojoj se
odvijala poslednja, ekonomski opravdana, znac¢ajna promena tako da odredbe ¢lana 24 carinskog
propisa Zajednice se moraju primenjivati od slu¢aja do slu¢aja. Ukoliko se poslednja znacajna
transformacija nije dogodila u drzavi €lanici Evropske Unije ili u nekoj od prihvatljivih zemalja, dobra
se ne mogu nuditi za svrhe projekta.

Dobavlja¢ mora dokazati da ponudena dobra su u skladu sa zahtevom o poreklu navodeci zemlju ili
zemlje porekla. Kada se ponuda sastoji od sistema koji se sastoje od viSe delova, poreklo svakog
od delova mora biti nazna¢eno. Ukoliko se to od njega zahteva dobavlja¢ mora dostaviti bilo koju
dodatnu informaciju i/ili dokaz o poreklu kao potvrdu porekla nazna¢enog u ponudi.

Pravilo o poreklu se primenjuje na sve stavke koje se nude i obezbeduju. Te stoga nije dovoljno da
je samo odredeni procenat ponudenih dobara ili deo ukupnog procenta ponude u skladu sa ovim
zahtevom.

U slu€ajevima kada nije moguce obezbediti dokaz o poreklu, ponuda¢ moze u tom slu€aju dostaviti
svoju deklaraciju.

Zvaniéni dokaz o poreklu u tom slu€aju mora biti dostavljen pre delimi€nog prijema. Neispunjenjem
ovog uslova Narucilac ne moze isplatiti bilo koji deo sredstava izvodacu.

Dokazi porekla moraju biti izdati od strane odgovarajucih vlasti zemlje porekla proizvoda ili u kojoj
se nalazi proizvodac i bit u skladu sa medunarodnim sporazumima &ija je ta zemlja potpisnik.

Na naruciocu )Organu ugovaranja) je da proveri da li postoji dokaz o poreklu. U slu¢ajevima kda
postoji ozbiljna sumnja u vezi sa poreklom, odgovarajuce sluzbe Evropske Komisije ¢e morati da
donesu odluku od daljim koracima.

2.3.2. lzuzeci od pravila o nacionalnosti (drzavljanstvu) i poreklu

U nekim slu€ajevima mogu se napraviti izuzeci od pravila o nacionalnosti (drzavljanstvu) i poreklu.
Odluku o takvom izuzimanju Komisija donosi od slu¢aja do slu€aja pre zapoc€injanja procedure.

Ako dodeli ugovora prethodi tenderska procedura, izuzimanje mora biti objavljeno u objavi namere
za raspisivanje tendera.

2.3.3. Razlozi za isklju¢enje
Kandidati ili ponudaci bi¢e isklju¢eni iz u¢esc¢a u proceduri nabavke ukoliko:

a) su bankrotirali ili pod ste€ajem, ili njihovim poslovanjem upravlja sud, usli u sporazum sa
poveriocima, obustavili poslovne aktivnosti, ili su predmet postupka koji se odnosi na ova pitanja, ili
su u bilo kojoj analognoj situaciji koja proisti€e iz sliche procedure koja je predvidena nacionalnim
zakonodavstvom ili propisima.

b) su bili osudeni za prekrsaj koji se odnosi na profesionalno ponasanje presudom koja ima snagu
izvrSne presude (res judicata; npr. protiv koje zalba nije moguca);

2006 8



c) su krivi za teSke profesionalne zloupotrebe koje su dokazane bilo kojim sredstvom koje Narucilac
(Organ ugovaranja) moze da opravda;

d) nisu ispunili obaveze koje se odnose na pla¢anje socijalnih doprinosa ili plaéanje poreza u
skladu sa zakonskim odredbama zemlje u kojoj su osnovani ili zemlje Narucioca (Organa
ugovaranja) ili zakonskim odredbama zemlje u kojoj ¢e se ugovor izvrSavati;

e) su bili predmet presude koja ima snagu izvrSne presude (res judicata) za prevaru, korupciju,
umesanost u neku kriminalnu organizaciju ili bilo koju drugu nelegalnu aktivnost koja je Stetna
finansijskim interesima Zajednice;

f) je zvani¢no objavljeno da su nakon neke druge procedure nabavke ili dodele donacije koja se
finansira iz budzeta Zajednice ozbiljno prekrsili ugovor neispunjavanjem ugovornih obaveza.

Za ugovore Cija je vrednost manja od 50.000 evra, Narucilac (Organ ugovaranja) moze, u
zavisnosti od sopstvene analize rizika, traziti od kandidata ili ponudaca da obezbedi samo
potpisanu izjavu da nije ni u jednoj od gore navedenih situacija. U tom slu€aju nikakvo
predfinasiranje ili meduplaéenje ne moze se izvrsiti.

Decentralizovani Narucilac (Organ ugovaranja) moze, ukoliko je potrebno, konsultovati
odgovarajuce sluzbe Evropske Komisije u cilju ocenjivanja situacije kandidata ili ponudaca.

Ugovori se ne mogu dodeliti kandidatima ili ponudacima koji su, tokom procedure nabavke:
a) predmet sukoba interesa;

b) krivi za pogredno predstavljanje prilikom dostavljanja informacija zahtevanih od strane Narucioca
(Organa ugovaranja) kao uslova u¢es¢a u proceduri ugovaranja ili nisu dostavili ove informacije.

2.3.4. Ucescée pod jednakim uslovima (samo za Evropski fonda za razvoj,
nije primenljivo za program MIASP-a)

2.3.5. Administrativne i finansijske kazne

Bez prejudiciranja na primenu kazni navedenih u ugovoru, kandidati ili ponudadi i izvodaci koji su
krivi za davanje laznih izjava ili za koje je utvrdeno da su ozbiljno prekrsili ugovorne obaveze u
ranijim procedurama nabavke biée isklju€eni iz dodele svih ugovora i donacija koje se finansiraju iz
budZeta Zajednice na maksimalni period od dve godine od vremena kad je utvrden prekr3aj, kao
Sto je potvrdeno nakon spora sa izvodacem. Taj period moZe biti produZen na tri godine u slu€aju
ponavljanja prekrdaja u roku od pet godina nakon prvog prekrsaja.

Ponudacdi ili kandidati koji su krivi za davanje laznih izjava takode ¢e biti finansijski kaznjeni u
iznosu 2% - 10% ukupne vrednosti dodeljenog ugovora.

Izvodadi za koje se utvrdi da su napravili ozbiljne propuste u izvr§avanju svojih ugovornih obaveza
bice finansijski kaznjeni u iznosu od 2% - 10% ukupne vrednosti predmetnog ugovora. Taj procenat
se moze povecati od 4% - 20% u slu€aju ponovljenog prekriaja u roku od pet godina od prvog
prekriaja.

U slu€ajevima navedenim u ta&ci 2.3.3 (a), (c), (d) i (f) primenljivim na budzet, kandidati ili ponudaci
bice isklju€eni iz dodele svih ugovora i donacija na period od maksimalno dve godine od vremena
kad je prekrsaj ustanovljen, kao $to je potvrdeno nakon spora sa lzvodacem.

U slu€ajevima navedenim u tacci 2.3.3 (b) i (e) primenljivim na budzet, kandidati ili ponudaci bice

isklju€eni iz dodele svih ugovora i donacija na period od minimalno jedne i maksimalno Cetiri godine
od datuma obavestenja o presudi.
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Ovi periodi mogu se produziti na period od pet godina u slu¢aju ponovljenog prekr$aja u roku od
pet godina od prvog prekrsaja ili prve presude.

Slu¢ajevi navedeni u tacci 2.3.3 (e) primenljivi na budzet su sledeci:

a) slu€ajevi prevare navedeni u ¢lanu 1 Konvencije o zastiti finansijskih interesa Evropske
Zajednice koja je doneta aktom Saveta od 26 jula 1995;godine®

b) slu€ajevi korupcije navedeni u ¢lanu 3 Konvencije o borbi protiv korupcije u koju su upleteni
zvanic¢nici Evropske Zajednice ili zvani¢nici drzava ¢lanica Evropske Unije, koja je doneta aktom
Saveta od 26 maja 1997 godine*

¢) slu€ajevi u¢escéa u kriminalnoj organizaciji kako je definisano ¢lanom 2(1) Zajednicke akcije
Saveta 98/733/JHA;°

d) slu€ajevi pranja novca, kao $to je definisano ¢lanom 1 Direktive Saveta 91/308/EEC.°

Tamo gde je procedura nabavke ili izvrSenja ugovora naruSena sustinskim greSkama ili
nepravilnostima ili prevarom, Komisija ée suspendovati izvrenje ugovora. Tamo gde se takve
greske, nepravilnosti ili prevara mogu pripisati izvodacu, Komisija moze dodatno odbiti da izvrSi
pla¢anja ili moZe povratiti iznose koji su ve¢ placeni, u srazmeri sa ozbiljnoS¢u greSaka,
nepravilnosti ili prevare.

Svrha suspendovanja ugovora je da se utvrdi da li je doslo do pretpostavljenih greSaka i
nepravilnosti ili prevare. Ukoliko ne dode do potvrde, izvrSenje ugovora ¢e se nastaviti Sto je pre
moguce. Sustinska greska ili nepravilnost je bilo koje krSenje odredbi ugovora ili pravila koje je
rezultat nekog €ina ili neizvrdenja koje prouzrokuje ili mozZe prouzrokovati gubitak budzeta
Zajednice.

2.3.6. Publicitet

Ukoliko nije drugacije zahtevano ili dobijena saglasnost od strane Evropske Komisije, konsultanti za
usluge, isporucioci opreme ili izvodaci radova moraju preduzeti neophodne mere da se obezbedi
publicitet finansiranja ili su-finansiranja od strane Evropske Unije. Takve mere moraju biti u skladu
sa vazecim pravilima o publicitetu spoljnih aktivnosti koje je Komisija donela i objavila. Ova pravila
su izlozena u smernicama Evropske Unije o publicitetu koje su raspolozive na sledecoj internet
adresi:

http://europa.eu.int/comm/europeaid/visibility/index_en.htm

3 6 OJ C 316, 27.11.1995, str.48.

4 OJ C 195, 25.6.1997, str.1.

5
OJ L 351, 29.12.1998, str. 1. Zajednicke akcije od 21 decembra 1998 koja kvalifikuje u¢esSée u nekoj kriminalnoj
organizaciji u drzavama ¢lanicama Evropske Unije kao kriviéni prekrsaj.

OJ L 166, 28.6.1991, str. 77. Direktiva od 10 juna 1991 godine, i dopunjena Direktivom 2001/97/EC Evropskog
Parlamenta i Saveta od 4 decembra 2001 (OJ L 344, 28.12.2001, str.76).
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2.3.7. Ostale bitne odredbe

Sukob interesa: Bilo koje preduzecée ili konsultant koji je u€estvovao u pripremi projekta mora biti
isklju€en iz u¢esca u tenderima baziranim na ovim pripremnim radovima, ukoliko nisu u mogucnosti
da dokaZu Naruciocu (Organu ugovaranja) da njihovo u¢esce u prethodnim fazama projekta ne &ini
nelojalnu konkurenciju drugim kandidatima ili ponudacima.

Principi dodele: Sve dodele ugovora, delimi¢no ili u potpunosti finansirane iz budzeta Zajednice ili
Evropskog Fonda za razvoj moraju postovati principe transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog
tretmana svih u€esnika i nediskriminacije.

Nije dozvoljeno retroaktivno dodeljivanje ugovora: Smatra se da su ugovori postali punovazni
danom potpisivanja poslednjeg potpisnika. Ugovori ili dodaci ugovora ne mnogu se dodeljivati
retroaktivno (npr. Nakon zavrSetka perioda izvrSenja) ni pod kojim okolnostima. Ovo znaci da nije
moguce vrsiti nikakve isplate, niti isporuke robe, odnosno pruzanja usluga pre potpisivanja ugovora
i/ili dodatka ugovora.

Svi ugovori moraju pokazivati stvarne datume potpisivanja pojedinih ugovornih strana.

Upotreba standardnih dokumenata: Moraju se Koristiti standardni ugovori i dokumenta.

Vodenije evidencije: U skladu sa politikom Narucioca (Organa ugovaranja) o pristupu dokumentima,
sva pisana evidencija celokupnog postupka nabavke i ugovaranja mora biti poverljiva i Cuvana
sedam godina od poslednjeg pla¢anja. Evidencija mora da sadrzi originale svih primljenih ponuda,
zajedno sa odgovarajuéim tenderskim dosijeom i prate¢om prepiskom.

2.4. Procedure nabavke
Osnovni princip pri dodeljivanju ugovora je konkurencija u dostavljanju ponuda. Svrha je dvojaka:

+» da se obezbedi transparentnost rada; i

+ da se dobije zeljeni kvalitet usluga, roba i radova po najboljoj mogucoj ceni.

Postoji nekoliko razli€itih procedura nabavke, od kojih svaka dozvoljava razli€iti stepen
konkurencije.

2.4.1. Koje procedure nabavke treba primeniti?

Pravila za primenu standardnih procedura nabavke koji su objasnjeni kasnije u ovom odeljku,
sumarno su prikazana u donjoj tabeli. Pravila su podeljena na one koje reguliSu nabavku usluga
(npr. tehnicka pomoc¢, studije, pruzanje know-how i obuke), roba (npr. opreme i materijala) i radova
(npr. infrastrukturne i druge gradevinske radove). Kada Evropska Komisija jednom izda odobrenje
za neku aktivnost u okviru finansijskog sporazuma, Narucilac (Organ ugovaranja) moze da
zapoc¢ne sa procedurom raspisivanja tendera i ugovaranja uz primenu ovih standardnih postupaka.
Granice vrednosti date u tabeli bazirane su na maksimalnom budzetu za dati ugovor (ukljuujuci
bilo koje sufinansiranje). U slu€aju kada je ugovor podeljen u lotove, vrednost svakog lota mora biti
uzeta u obzir prilikom racunanja ukupne granice.
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Sumarni prikaz pravila za primenu standardnih procedura nabavke:

USLUGE 2 €200,000 <€200,000 but > € 5,000 < €5,000
Medunarodna 1.0kvirni ugovori Jedna ponuda
restriktivna tenderska 2.Procedura pozivanja bez javnog
procedura objavljivanja

ISPORUKA =2 €150,000 <€150,000 but <€30,000 but < €5,000

DOBARA Medunarodna otvorena 2 30,000 > €5,000 Jedna ponuda
tenderska procedura Lokalna otvorena  Procedura

tenderska pozivanja bez
procedura javnog

objavljivanja

RADOVI 2 €5,000,000 <€ 5,000,000 <€ 300,000 but <€5,000
1. Medunarodna but > € 5,000 Jedna ponuda
otvorena tenderska =€300,000 Procedura
procedura 2. Lokalna otvorena  pozivanja bez
Medunarodna tenderska javnog
restriktivna tenderska procedura objavljivanja
procedura
(u izuzetnim

slu¢ajevima).

Napomena je da projekat ne sme biti vestacki podeljen da bi se izbegla primena granica
prilikom odredivanja procedure nabavke.

2.4.2. Otvorena procedura

U otvorenoj tenderskoj proceduri svi zainteresovani ekonomski u€esnici mogu da podnesu svoje
ponude. Ovom postupku se daje maksimalni publicitet objavljivanjem u sluzbenom glasniku
(Sseries) Evropske Unije, sluzbeni glasnicima svih ACP drzava (Evropski Fonda za razvoj), na
sluzbenom sajtu (EuropeAid) i u bilo kom drugom odgovaraju¢em mediju.

U otvorenoj proceduri, svako fizicko i pravno lice koje Zeli da podnese ponudu moze da primi, na
svoj zahtev tenderski dosije (za koji se moze zahtevati placanje nov€ane nadoknade), u skladu sa
procedurom objavljenom u javnom pozivu. Nakon pregleda primljenih ponuda, ugovor se dodeljuje
posle izvodenja procedure ocene (tj. provere podobnosti i finansijskog, ekonomskog, tehnickog i
profesionalnog stanja ponudaca) i procedure nabavke (ij. uporedenja ponuda) u skladu sa taCkom
2.4.12. Nikakvo pogadanje nije dozvoljeno.

2.4.3. Restriktivna procedura

Pozivi za dostavljanje ponuda su restriktivni kada svi zainteresovani ekonomski u€esnici mogu da
zatraZe da ucestvuju, ali ponude mogu podneti samo kandidati koji zadovoljavaju kriterijume izbora.

U restriktivnoj proceduri, Narucilac (Organ ugovaranja) poziva ograni€eni broj kandidata da dostave
svoje ponude. Pre zapocinjanja tenderske procedure Narucilac (Organ ugovaranja) ¢e saciniti uzi
izbor kandidata koji su izabrani na osnovu svojih kvalifikacija. Procedura izbora kojom se Siri izbor
(svi kandidati koji su se javili na objavljeno obavestenje) svodi na uzi izbor, ukljuuje prou€avanje
odziva na objavu o raspisivanju tendera u kojoj su kriterijumi izbora i opsti opis zadataka koji se
trebaju izvrsiti, definisani.

U drugoj fazi procedure, Narucilac (Organ ugovaranja) poziva kandidate koji su usli u uZi izbor da

dostave ponude 3aljuéi im tenderski dosije. Sa ciliem da se obezbedi poSteno nadmetanje, ponude
moraju dostaviti isti ponudadi usluga ili konzorcijumi koji su podneli prijavu na osnovu koje su usli u
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uzi izbor i na koje je adresovan poziv za davanje ponuda. Nikakva promena bilo koje vrste u
identitetu ili sastavu ponudaca nije dozvoljena izuzev ako je Narucilac (Organ ugovaranja) dao
prethodnu pisanu saglasnost. Situacija kada je moguce dobiti takvo odobrenje je npr. Kada je doslo
do spajanja izmedu dva kandidata/konzorcijuma koja su usla u uzi izbor i kada se ustanovi da
novoosnovana kompanija zadovoljava kriterijume kvalifikovanosti i isklju€enja i ne daje nikakve
razloge za pokretanje pitanja konflikta interesa ili nelojalne konkurencije.

Uspesni ponudac bira se procedurom nabavke, posto je izvrSena analiza ponuda (videti odeljak
2.4 .12). Nikakvo direktno pogadanje nije dozvoljeno

2.4.4. Procedura pozivanja bez javhog objavljivanja

Po postupku sa procedurom pozivanja bez javnog objavljivanja, Narucilac (Organ ugovaranja)
poziva kandidate po svom izboru da dostave ponude. Na kraju postupka, bira se ekonomski
najpovoljnija ponuda. Videti odeljke 3.4.2, 4.5 i 5.6 za dodatne

2.4.5. Okvirni ugovori

Okvirni ugovor je ugovor koji je zaklju€¢en izmedu Narucioca (Organa ugovaranja) i ekonomskog
ucesnika radi utvrdivanja bitnih uslova koji se primenjuju na niz specifi¢nih ugovora koji e se
dodeliti tokom datog perioda, posebno u pogledu trajanja, predmeta, cena, uslova izvréenja i
predvidenih koli¢ina.

Narucilac (Organ ugovaranja) moze takode da zakljuci viSestruke okvirne ugovore, koji su posebni
ugovori sa identi¢nim uslovima dodeljeni izvesnom broju isporucilaca dobara ili pruzalaca usluga.
Specifikacije ¢e zatim odrediti maksimalan broj u€esnika sa kojima ¢e Narucilac (Organ
ugovaranja) zakljucivati ugovore.

Trajanje takvih ugovora ne sme da prede Cetiri godine, osim u izuzetnim slu¢ajevima koji su
posebno opravdani predmetom okvirnog ugovora. Narucioci (Organi ugovaranja) ne smeju

bezrazlozZno koristiti okvirne ugovore ili ih koristiti na takav nacin &iji je cilj ili dejstvo da se spredi,
ogranici ili pogresno predstavi konkurencija.

Specifiéni ugovori bazirani na okvirnim ugovorima koji su pomenuti u drugom paragrafu dodeljivace
se u skladu sa uslovima koji su postavljeni u okvirnom ugovoru. Samo specifi¢nim ugovorima koji
su zakljueni po okvirnom ugovoru prethodi¢e budzetska obaveza.

Za svaku pojedina¢nu dodelu ugovora, Narugilac (Organ ugovaranja) poziva izvodace sa spiska da
dostave ponudu u granicama Okvirnog ugovora. Zatim se bira ekonomski najpovoljniji tender.
Videti odeljak 3.4.1 za dodatne detalje.

2.4.6. Dinamicki sistem nabavke

Dinamicki sistem nabavke je u potpunosti elektronski proces namenjen uobicajenoj kupovini koji je
ograni¢en u svom trajanju i otvoren svim ekonomskim u€esnicima koji zadovoljavaju kriterijume
ocene i koji su dostavili preliminarne ponude za koje je utvrdeno da su zadovoljavajuce.

Nikakvi specifi¢ni zahtevi se ne primenjuju.

Za svaki pojedini ugovor, Narugilac (Organ ugovaranja) objavljuje obavestenje o ugovoru i poziva
sve izvodace prijavljene u sistemu u skladu sa gore navedenim pasusom. Tada se odabira
ekonomski najpovoljnija ponuda. Videti taCku 4.2.4.2 za detaljnije objasnjenje. Pravni okvir za
koriS¢éenje ove procedure je definisan radi buduce upotrebe, ali IT oprema (poverljivost i sigurnost)
koja bi omogucila takvo koris¢enje jos uvek nije dostupna u okviru Komisije.

2.4.7. Postupak sa direktnim pogadanjem sa vise kandidata

U sluc¢ajevima posebno slozenih ugovora, gde Narucilac (Organ ugovaranja) smatra da direktna
upotreba otvorene procedure ili postojeéih aranZmana za primenu restriktivne procedure nece
dozovliti da ugovor bude dodeljen ponudi koja nudi najbolju vrednost za novac, moze koristiti
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postupak sa direktnim pogadanjem sa vi$e kandidata naznaéen u Clanu 29 Direktive 2004/18/EC.
Ugovor se smatra posebno slozenim gde Narucilac (Organ ugovaranja) nije objektivho u
mogucnosti da definiSe tehnicka sredstva koja mogu da zadovolje potrebe ili ciljeve ili da odredi
pravni ili finansijski sastav projekta. Nikakvi specificni zahtevi se ne primenjuju.

Narucilac (Organ ugovaranja) objavljuje javni poziv o dodeli ugovora postavljajuci potrebe i zahteve
koji ¢e nalaziti u tom javnom pozivu i/ili u drugom opisnom dokumentu. Narucilac (Organ
ugovaranja) ¢e zapocCeti pregovore sa kandidatima koji zadovoljavaju kriterijume objavljene
kriterijume odabira sa ciljem da identifikuje i definiSe sredstva koja najviSe odgovaraju zadovoljenju
njegovih potreba. Minimalni broj kandidata koji se pozivaju ne mozZe biti manji od tri, uz uslov da
dovoljan broja kandidata zadovoljava kriterijume za izbor. U slu€aju da broj kandidata je manji od
tri, Narucilac moze nastaviti postupak samo prema slede¢em. Narugilac (Organ ugovaranja) ne
moze pozivati druge ekonomske ucesnike koji nisu uzeli u¢esce u proceduri ili koji nemaju
zahtevane sposobnosti obzirom da nisu zadovoljili kriterijume izbora.

Tokom pregovora, Narucilac ¢e obezbediti jednakost medu ponudacima i poverljivost u vezi sa
predloZenim reSenjima ili drugim informacijama koje su postale dostupne tokom pregovora izuzev
ukoliko se on /ona ne sloZe sa objavljivanjem tih informacija. Narucilac (Organ ugovaranja) moze
obezbediti da se procedura odvija u viSe uzastopnih faza sa ciliem da se smanji broj reSenja o
kojim ¢e biti pregovarano tokom faze direktnog pogadanja primenom kriterijuma dodele u
obavestenju o nameri ili opisnom dokumentu ukoliko je takva mogucnost data u tom obavestenju ili
opisnom dokumentu.

Nakon informisanja uesnika da je proces pregovaranja zakljucen, Narucilac ¢e zatraziti od
kandidata da dostave svoje kona¢ne ponude na osnovu jednog ili vise reSenja koja su
predstavljena i definisana tokom pregovaranja. Ove ponude ¢Ce sadrzati sve elemente zahtevane i
neophodne za izvodenje ugovora. Na zahtev Narucioca (Organa ugovaranja), ove ponude mogu
biti razjaSnjene, specificirane i “fino doterane” uz uslov da to nema efekta na promenu osnovnih
aspekata ponude ili poziva za u€estvovanje, odnosno da variranje ne spre¢ava konkurenciju ili ima
diskriminatorne efekte. Na zahtev Narucioca (Organa ugovaranja), od ponudaca koji je
identifikovan da je dostavio ponudu koja pruza najbolju vrednost za novac moze se zatraziti da
razjasni pojedine aspekte ponude ili potvrdi preuzete obaveze iz ponude uz uslov da to nema
uticaja na sustinske aspekte ponude ili poziva za u€estvovanje i ne nosi rizik spre€avanja
konkurencije ili izazivanja diskriminacije.

Narucilac (Organ ugovaranja) moze odrediti cene ili pla¢anja u¢esnicima u pregovorima.

Prethodno odobrenje odgovarajucih sluzbi Evropske Komisije mora biti obezbedeno za primenu
postupka sa direktnim pogadanjem sa viSe kandidata.

2.4.8. Postupak sa direktnim pogadanjem

Koristi se u izuzetnim slu¢ajevima. Videti odeljke 3.2.3.1,4.2.4.1i15.2.41.
Ne primenjuju se nikakvi specifi¢ni zahtevi.

2.4.9. Hitna dodela pomo¢i (samo Evropski fond za razvoj, nije primenljivo
na program MIASP-a)

2.4.10. Lojalna konkurencija

Pravila za procedure nabavke i najavljivanje ugovora za radove, robu i usluge zavise od ugovorne
vrednosti. Ona su navedena u odeljku 2.4.1.

U slu€aju meSovitih ugovora koji obuhvataju kombinaciju radova, isporuke robe i pruZanja usluga,

Narucilac (Organ ugovaranja) ¢e utvrditi postupak dodele ugovora koji ¢e se koristiti (u sporazumu
sa Evropskom Komisijom, u slu€aju decentralizovanih ex-ante kontrola). Ovo ¢e zavisiti od toga
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koja od komponenti (radovi, robe ili usluge) ima pretezno u¢e$¢e a ocena se mora izvrsiti na
osnovu vrednosti i strateSke vaznosti svake komponente koja se odnosi na ugovor kao celinu.

Nijedan ugovor se ne moze izdeliti da bi se jednostavno izbeglo pridrzavanje pravila postavljenih u
ovom vodi¢u. Ako postoji bilo kakva sumnja u to kako proceniti vrednost ugovora, Narucilac (Organ
ugovaranja) mora da konsultuje Evropsku Komisiju o predmetnom pitanju pre zapoc€injanja
procedure nabavke.

Koja god procedura da se koristi, Naru€ilac (Organ ugovaranja) mora da obezbedi da su uslovi
takvi da omogucéavaju lojalnu konkurenciju. Kad god postoji ocigledan i zna¢ajan disparitet izmedu
predloZenih cena i usluga koje nudi ponudag, ili zna¢ajan disparitet u cenama koje predlazu razliiti
ucesnici u nabavci (posebno u slu¢ajevima u kojima kompanije u javnom vlasnistvu, neprofitne
organizacije ili nevladine organizacije, u€estvuju u tenderskom postupku zajedno sa privatnim
kompanijama), Narucilac (Organ ugovaranja) mora izvrSiti proveru i zahtevati sve potrebne dodatne
informacije. Narucilac (Organ ugovaranja) mora takve informacije drzati u tajnosti.

2.4.11. Preferencijalne odredbe (samo Evropski fond za razvoj, nije
primenljivo na program MIASP-a)

2.4.12. Kriterijumi za izbor ponuda i dodelu ugovora

Bez obzira na to da li se ugovori dodeljuju po otvorenoj ili po restriktivnoj proceduri, sledece
aktivnosti se uvek moraju obaviti:

2.4.12.1. Kriterijumi za izbor ponuda

2.4.12.1.1. Opsti principi
Narucioci (Organi ugovaranja) ¢e definisati jasne i nediskriminatorne kriterijume za izbor ponuda.
Sledeci kriterijumi za izbor ponuda primenjuju se u svakoj proceduri nabavke tenderskom postupku:

- Kvalifikovanost ponudaca ili kandidata da ucestvuje u postupku, posle izvrSenih provera o
mogucéim razlozima za isklju€ivanje koji su navedeni u ovim opstim propisima
- Kriterijumi za ocenu njegove finansijske, ekonomske, tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Narucilac (Organ ugovaranja) moze da postavi minimalne zahteve sposobnosti ispod kojih ne moze
da bira kandidate. Od svakog ponudaca ili kandidata moze se traziti da dokaze da je ovlaSc¢en da
izvr8i ugovor prema nacionalnim zakonima, $to se dokazuje registracijom u trgovackom ili
profesionalnom registru, izjavom pod zakletvom ili sertifikatom, ¢lanstvom u specifi¢noj organizaciji,
izri¢itim ovlad¢enjem ili upisom u registar obveznika poreza na dodatnu vrednost - PDV.

Narucioci (Organi ugovaranja) ¢e u nameri o raspisivanju tendera ili u pozivu na izrazavanje
zainteresovanosti ili u pozivu za dostavljanje ponuda, specificirati uslove koje postavlja radi provere
statusa i pravnog svojstva ponudaca ili kandidata.

Informacije koje trazi Narucilac (Organ ugovaranja) kao dokaz o finansijskim, ekonomskim,
tehnic¢kim i profesionalnim sposobnostima kandidata ili ponudac¢a ne smeju i¢i dalje od predmeta
ugovora i moraju uzimati u obzir legitimne interese ekonomskih u¢esnika posebno u pogledu
zastite tehnickih i poslovnih tajni kompanije

Za ugovore o pruzanju usluga i isporuci dobara, samo uspesni ponudaci su duzni da dostave gore
pomenute dokaze pre dodele ugovora.

Za ugovore o radovima pomenuti dokazi se dostavljaju u skladu sa tenderskim dosijeom.

Za ugovore Cija je vrednost manja od 50.000 eura, Narucilac (Organ ugovaranja) moze, u skladu sa
sopstvenom procenom rizika, izabrati da ne zahteva od ponudaca da dostave dokaze finansijske,
ekonomske i tehnic¢ke sposobnosti. U tom slu¢aju ne moze biti nikakvog avansnog ili medu
pla¢anja.
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2.4.12.1.2. Provera kvalifikovanosti ponudaca ili kandidata

Ovo se vrsi kao §to je navedeno u odeljku 2.3. "Kriterijumi kvalifikovanosti i drugi sustinski uslovi"
2.4.12.1.3. Provera finansijskog i ekonomskog statusa ponudaca ili kandidata

Dokaz o ekonomskoj i finansijskoj sposobnosti moze se dati dostavljanjem jednog ili viSe sledecih
dokumenata:

(a) Odgovarajucim izjavama banaka ili dokazom o osiguranju za obesteéenje od profesionalnog
rizika;

(b) Prezentiranjem bilansa stanja ili izvoda iz bilansa stanja za najmanje poslednje dve godine za
koje su bilansi obradeni, tamo gde se objavljivanje bilansa stanja zahteva po zakonu o
preduzeéima zemlje u kojoj je ekonomski u€esnik registrovan;

(c) Izjavom o ukupnom prihodu i prihodu koji se odnosi na radove, robu ili usluge koji su
obuhvaceni predvidenim ugovorom za period koji ne mora biti duzi od poslednije tri finansijske
godine.

Ekonomski u€esnik se moze, tamo gde je prikladno i za odredeni ugovor, osloniti na sposobnosti
drugih entiteta, bez obzira na pravnu prirodu veza koje ima sa njima. U tom sluaju mora dokazati
Naruciocu (Organu ugovaranja) da ée na raspolaganju imati resurse koji su neophodni za izvrdenje
ugovora, na primer dobijanjem garancije od strane onih poslovnih delova koji ¢e mu staviti ove
resurse na raspolaganje. Pod istim uslovima, konzorcijum ekonomskih u€¢esnika moze se osloniti
na sposobnosti ¢lanova konzorcijuma ili drugih entiteta.

2.4.12.1.4. Provera tehnickih i profesionalnih sposobnosti ponudaca, kandidata i njihovog
rukovodeceg osoblja

Tehni¢ka i profesionalna sposobnost ekonomskih u€esnika mora se ocenjivati i proveravati u
skladu sa narednim pasusom. U postupcima javne nabavke za dobra koja zahteva aktivnosti ili
instaliranje na lokaciji, usluge i/ili radove, takva sposobnost se mora ocenjivati sa posebnim
osvrtom na njihov know-how, efikasnost, iskustvo i pouzdanost.

Dokaz o takvoj sposobnosti, zavisno od prirode, koli¢ine ili obima i svrhe dobara, usluga i radova
koji Ce se izvrsiti, moZe da se podnese na osnovu sledecih dokumenata:

obrazovnih i struénih kvalifikacija pruzalac usluga ili izvodaca i/ili struénih kvalifikacija rukovodec¢eg
osoblja firme i, narocito, kvalifikacija osobe ili osoba koje su odgovorne za pruzanje usluga ili
izvodenje radova;

spiska

- glavnih usluga koje su pruzene i dobara koja su isporu¢ena u prosle tri godine, sa vrednostima,
datumima i primaocima, javnim ili privatnim; Kada su usluge pruzene ili dobra isporucena
Naruciocima (Organima ugovaranja), dokaz o izvrSenju mora biti u obliku potvrde koje je izdao ili
potpisom overio nadlezni organ;

- radova izvrSenih u toku poslednjih pet godina, sa vrednostima, datumima i mestom. Spisak
najvaznijih radova mora biti pra¢en potvrdama o zadovoljavajuc¢em izvrS§enju, specificirajuci da li su
radovi izvedeni na profesionalan nacin i da li su potpuno zavr$eni;

- opisa tehniCke opreme, alata i postrojenja koje ¢e firma Koristiti za izvr§enje ugovora o uslugama
ili radovima;

- opisa tehniCke opreme i mera koje ¢e se primeniti da se obezbedi kvalitet dobara i usluga, i opis
objekata kompanije za studije i istraZivanje; Za ugovore o javnim radovima ili uslugama, i samo u
odgovarajucim slu€ajevima, indikacija nac€ina upravljanja zastitom Zivotne sredine koji ¢e
ekonomski operator primeniti tokom izvr§enja ugovora.

- opisa ukljucenih tehnickih lica ili tehnickih tela, bilo da li pripadaju direktno firmi ili ne, posebno
onih koji su odgovorni za kontrolu kvaliteta

- u pogledu dobara: uzorke, opise i/ili autenti¢ne fotografije i/ili sertifikate koje je sacinili zvanicni
organi za kontrolu kvaliteta ili agencije priznate kompetentnosti koje atestiraju uskladenost
proizvoda sa specifikacijama ili vaze¢im standardima;
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- izjave o prosec¢noj godisnjoj radnoj snazi i broju rukovodeéeg osoblja isporucioca usluga ili
izvodaca u poslednje tri godine;
- indikacije procenta ugovora koju pruzalac usluga ima nameru da pod ugovori.

Kada su usluge ili proizvodi koji ée se isporuditi sloZeni ili se, izuzetno, zahtevaju za specijalnu
svrhu, dokaz o tehni€koj i struénoj sposobnosti moZe se obezbediti pomocu provere koju izvrSi
Narucilac (Organ ugovaranja) ili u njegovo ime kompetentno zvani¢no telo zemlje u kojoj je
pruzalac usluga ili isporuc€ilac registrovan, zavisno od saglasnosti tog tela. Takve provere Ce se
odnositi na tehni¢ku sposobnost i proizvodnu sposobnost isporucioca i, ako je potrebno, na njegove
objekte za studije i istraZivanje i mere za kontrolu kvaliteta.

U slucaju kad Narucilac (Organ ugovaranja) zahteva dobijanje sertifikata koje izdaje nezavisno telo
utvrdujuci saglasnost ekonomskog operatora sa odredenim standardima obezbedenja kvaliteta, oni
¢e upudivati na sistem obezbedenja kvaliteta baziran na odgovaraju¢im evropskim standardima u
vezi sa sertifikacijom.

U slu€aju kad Narucilac (Organ ugovaranja) zahteva dobijanje sertifikata koje izdaje nezavisno telo
utvrdujuci saglasnost ekonomskog operatora sa odredenim aspektima upravljanja zastitom Zivotne
sredine, oni ée upudivati na Semu eko-menadZmenta i revizije (EMAS- -Management and Audit
Scheme) Evropske Zajednice datu Propisom (EC) br. 761/2001 Evropskog Parlamenta i Saveta ili
na standarde upravljanja Zivotnom sredinom baziranim na odgovaraju¢im Evropskim i
medunarodnim standardima potvrdenim od strane tela koje potvrduje uskladenost sa standardima
Zajednice ili evropskim ili medunarodnim standardima koji se ticu sertifikacije.

Oni ¢e priznavati ekvivalentne sertifikate izdate od strane tela utvrdenih u drzavama ¢lanicama.
Takode ce prihvatati i druge dokaze ekvivalentnih mera upravljanja zastitom zivotne sredine od
strane drugih ekonomskih u¢esnika.

Ekonomski u¢esnik moze, tamo gde je prikladno, i za konkretan ugovor, da se osloni na
sposobnosti drugih entiteta, bez obzira na pravnu prirodu veza koje on ima sa njima, videti za
detalje 2.4.12.1.3.

2.4.12.2. Kriterijumi za dodelu ugovora
Ugovori se dodeljuju na jedan od sledecih nacina:

a) po proceduri automatske dodele, u kom slu¢aju se ugovor dodeljuje ponudi koja, pored toga sto
je u redu i zadovoljava propisane uslove, ima najnizu cenu;

b) po proceduri najbolje vrednosti za novac. (poput ekonomski najpovoljnije ponude).

Kriterijumi treba da budu precizni, nediskriminatorni i bez ograni¢enja lojalne konkurencije.

2.4.13. Tenderska procedura sa “klauzulom suspenzije”

U izuzetnim i stvarno opravdanim slucajevima, tenderske procedure mogu biti objavljene sa
klauzulom o suspenziji. Ovo znaci da se tenderska procedura inicira pre nego $to je izdata odluka o
finansiranju ili pre nego $to je potpisan sporazum o finansiranju izmedu Evropske Komisije i zemlje
korisnice. Dodela tog ugovora stoga zavisi od zaklju€ivanja sporazuma o finansiranju i obezbedenja
sredstava.

Zbog svojih posledica, postojanje klauzule o suspenziji mora se eksplicitho pomenuti u objavi
namere o raspisivanju tendera.

Tenderska procedura e se uvek poniStavati ako procedura donoSenja odluke Evropske Komisije
nije zavrSena ili sporazum o finansiranju nije potpisan.
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2.4.14. Ponistavanje procedure nabavke

Narucilac (Organ ugovaranja) moze, pre nego $to se ugovor potpise, ili odustati od nabavke ili
ponistiti proceduru dodele ugovora bez prava kandidata ili ponudaca da zbog toga potrazuju
nadoknadu. Do ponistavanja moZe dodéi kada:

- je tenderska procedura bila neuspesna, tj. nikakva kvalitativno ili finansijski vredna ponuda nije
bila primljena ili uopste nije bilo odziva;

Medunarodna restriktivha procedura mora biti poniStena ako se jave manje od Cetiri pogodna
kandidata.

- su ekonomski ili tehnicki podaci iz projekta bitno izmenjeni;

- izuzetne okolnosti ili visa sila ¢ine normalno izvr§enje ugovora nemoguéim;

- sve tehnicki prihvatljive ponude premasuju raspolozive finansijske resurse;

- je bilo neregluarnosti u proceduri, posebno kada su ove onemogucdile lojalnu konkurenciju.

Ukoliko je procedura nabavke ponistena, svi ponudaci moraju biti pismeno obavesteni Sto je pre
moguce o razlozima ponistenja. Obavestenje o poniStenju mora objaviti u slu¢aju da je tender
ponisten. Videti obrazac u Aneksu A5.

Posle poniStavanja neke tenderske procedure, Narucilac (Organ ugovaranja) moze odluditi:
-da zapoc&ne novu tendersku proceduru;

-da zapoc¢ne pogadanje da jednim ili viSe ponudaca koji ispunjavaju kriterijume za izbor i koji su
podneli tehni¢ki prihvatljive ponude, pod uslovom da nisu promenjeni prvobitni uslovi ugovora (ova
opcija nije raspoloZiva ako je razlog za ponistavanje bio taj da je bilo neregularnosti u tenderskoj
proceduri koji su mozda sprecili lojalnu konkurenciju ili je bilo manje od Cetiri kandidata u
restriktivnoj proceduri za nabavku usluga);

-da ne dodeli ugovor;

Koji god bio slu¢aj, kona¢nu odluku donosi Narugilac (Organ ugovaranja) (uz prethodnu saglasnost
Evropske Komisije u slu¢aju ugovora koje Narucilac (Organ ugovaranja) dodeljuje po sistemu ex-
ante). Ni u kom slu€aju Narucilac (Organ ugovaranja) nece biti odgovoran za bilo kakve odstete
uklju€ujuéi, bez ograni€enja, odstete zbog gubitka profita, koje su na bilo koji nacin u vezi sa
ponistenjem tendera, €ak i ako je Narucilac (Organ ugovaranja) bio obavesten o moguénosti
odstete. Objavljivanje namere o raspisivanju nabavke ne obavezuje Naruc&ioca (Organ ugovaranja)
da sprovede najavljeni program ili projekat.

2.4.15. Eticke klauzule

Bilo koji poku$aj nekog kandidata ili ponudaca da dobije poverljive informacije, sklopi nezakonite
sporazume sa konkurentima ili da uti¢e na komisiju ili na Narucioca (Organ ugovaranja) za vreme
procesa ispitivanja, razjaSnjavanja, ocenjivanja i poredenja ponuda dovesce do odbacivanja
njegove kandidature ili ponude.

Bez prethodne pismene dozvole Narucioca (Organa ugovaranja), lzvodac i njegovo osobilje ili bilo
koja druga kompanija sa kojom je Izvoda¢ udruzen ili povezan, ne smeju, ¢ak ni na pomoénoj ili
pod-izvodackoj osnovi, pruzati druge usluge, izvoditi radove ili isporudivati opremu za projekat.

Ova zabrana vazi takode i za bilo koje druge programe ili projekte koji bi, zbog prirode ugovora,
mogli biti uzrok sukoba interesa na strani Izvodaca.

Kada podnosi kandidaturu ili ponudu, kandidat ili ponuda¢ mora izjaviti da na njega ne utice
nikakav potencijalni sukob interesa i da nema nikakve posebne veze sa ostalim ponudacima ili
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stranama koje su uklju¢ene u projekat. Ukoliko bi do takve situacije doslo za vreme izvodenja
ugovora, lzvoda¢ mora odmah o tome da obavesti Naru€ioca (Organa ugovaranja).

Drzavni sluzbenici i drugi zvanicnici u javnoj administraciji zemlje korisnice ne smeju biti
angazovani, bez obzira na njihovu administrativnu situaciju kao eksperti od strane ponudaca izuzev
ako nije obezbedeno prethodno odobrenje od strane Naru&ioca (Organa ugovaranja).

Izvodag mora u svako vreme postupati nepristrasno i kao veran savetodavac u skladu sa
kodeksom ponaSanja svoje profesije. On ¢e se uzdrzati od davanja javnih izjava o projektu ili
uslugama bez prethodnog odobrenja Narucioca (Organa ugovaranja). Izvodac¢ ne sme preuzimati
obaveze u ime Narucioca (Organa ugovaranja) ni na koji nacin bez njegove prethodne pismene
saglasnosti.

Za vreme trajanja ugovora lzvodac i njegovo osoblje moraju postovati ljudska prava i obavezati se
da nece vredati politicke, kulturne i verske obi€aje drzave korisnice.

Izvodag ne sme da prihvati nikakvo drugo pla¢anje u vezi sa ugovorom osim onog koje je njime
predvideno. Izvodac i njegovo osoblje ne smeju obavljati nikakve aktivnosti niti dobijati ikakve
prednosti koje nisu u skladu sa njihovim obavezama prema Naruciocu (Organu ugovaranja).

Izvodac i njegovo osoblje ce biti obavezni da Cuvaju profesionalne tajne tokom celog trajanja
ugovora i posle njegovog zavrSetka. Svi izvestaji i dokumenti koje Izvodag izradi ili primi, su
poverljivi.

Ugovorom ¢e Ugovorne strane odrediti nacin koris¢enja svih izvestaja i dokumenata koje one
izrade, prime ili prezentiraju za vreme izvr§enja ugovora.

Izvoda€ mora se uzdrzavati od bilo kakvih odnosa koji bi mogli da kompromituju njegovu
nezavisnost ili nezavisnost njegovog osoblja. Ako lzvoda¢ prestane da bude nezavisan, Narucilac
(Organ ugovaranja) moze, bez obzira na povredu, da raskine ugovor bez daljeg obavestavanja i
bez prava Izvodaca da potraZuje bilo kakvu kompenzaciju.

Komisija zadrzava pravo da suspenduije ili ponisti finansiranje projekta, ako se u otkrije bilo kakav
slucaj korupcije u bilo kojoj fazi procesa dodele ugovora i ako Narugilac (Organ ugovaranja) ne
preduzme odgovaraju¢e mere da ispravi tu situaciju. Za svrhe ove odredbe, "slu¢aj korupcije" se
odnosi na ponudu mita, poklona, naknade ili provizije bilo kojoj osobi kao navodenje ili nagradu za
obavljanje ili uzdrzavanje od bilo kog &ina koji se odnosi na dodelu ugovora, ili realizaciju ugovora
koji je ve¢ zaklju€en sa NaruC€iocem (Organom ugovaranja).

Preciznije, svi tenderski dosijei i ugovori za radove, isporuku dobara i pruzanje usluge moraju
ukljuditi klauzulu koja predvida da ¢e svi tenderi biti odbac&eni ili ugovori raskinuti ako se ispostavi
da su dodela ili izvrSenje ugovora prouzrokovali neuobiCajene komercijalne troskove.

Takvi neuobicajeni komercijalni troSkovi su provizije koje nisu pomenute u glavhom ugovoru ili one
koje ne poti€u iz propisno zaklju€enih ugovora koji se odnose na glavni ugovor, provizije koje nisu
placene kao naknada za bilo kakve stvarne i legitimne usluge, provizije koje su doznacene u zemlju
u kojoj se ne placa nikakav porez, provizije koje su pla¢ene primaocu koji nije jasno identifikovan ili
provizije koje su placene kompaniji koja u svakom pogledu li¢i na kompaniju koja samo sluzi kao
paravan.

IzvodacC se obavezuje da ¢e dostaviti Komisiji na zahtev sve potkrepljujuéu dokumentaciju koji se
odnose na uslove izvr8enja ugovora. Komisija moze da obavi sve provere dokumentacije ili provere
na licu mesta koje smatra potrebnim za pronalaZzenje dokaza u slu¢ajevima sumnje u postojanje
neuobi¢ajenih komercijalnih troSkova.

Izvodadi za koje se utvrdi da su placali neuobi¢ajene komercijalne tro8kove na projektima

finansiranim od strane Zajednice su odgovorni da, u zavisnosti od ozbiljnosti utvrdenih €injenica,
prekinu svoje ugovore ili da budu trajno iskljueni iz prijema fondova Zajednice.
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Neispunjavanje jedne ili viSe eti¢kih klauzula moze rezultirati isklju¢enjem kandidata, ponudaca ili
Izvodaca iz drugih ugovora zajednice i placanjem kazni. Pojedinac ili kompanija koja je u pitanju
moraju biti obavesteni o Cinjeni€nom stanju u pisanoj formi.

Obaveza je Narucioca (Organa ugovaranja) da obezbedi da se procedura nabavke zakljuci na
transparentan nacin, zasnovan na objektivnim kriterijumima i zanemarivanjem bilo kojih mogucih
spoljadnjih uticaja.

2.4.16. Zalbe

Ponudaci koji veruju da su osteceni zbog neke greske ili nepravilnosti za vreme procesa dodele
ugovora, mogu da podnesu predstavku direktno Narugiocu (Organu ugovaranja). Narugilac (Organ
ugovaranja) mora da odgovori u roku od 90 dana od dana prijema zalbe. Ukoliko ova procedura ne
bude dala rezultat, ponuda¢ moze uraditi sledece:

U slu€ajevima kad Evropska Komisija nije Narucilac (Organ ugovaranja) i bude informisana o takvoj
Zalbi, mora dostaviti misljenje Naru&iocu (Organu ugovaranja) i u€initi sve da dode do prijateljskog
reSenja izmedu podnosioca Zalbe (ponudaca) i Naru€ioca (Organa ugovaranja).

Ukoliko Narugilac (Organ ugovaranja) se ne pridrZzava procedura nabavke odredene ovim
Prakti¢nim vodiem, Evropska Komisija zadrzava pravo da uskrati finansiranje ugovora,
suspenduje, zadrZi ili zatraZi povracaj sredstava predmetnog ugovora.

Ako gornja procedura ne uspe, ponuda¢ moze da pribegne procedurama koje su utvrdene po
nacionalnom zakonodavstvu zemlje korisnice.

U slu¢ajevima kada Evropska Komisija jeste Narucilac (Organ ugovaranja), ponudac¢ se upucuje na
procedure utvrdenje zakonodavstvom Zajednice. Evropski gradani ili rezidenti, ukljuujuéi pravna
lica sa registrovanim preduzecéima unutar Evropske Unije, takode imaju pravo zalbe evropskom
ombudsmanu, koji istraZzuje Zalbe na loSe upravljanje od strane institucija Evropske Zajednice.

2.5. Velicina ugovora

Ukoliko je odgovarajuce, sa ciliem obezbedenja maksimalne koordinacije izmedu srodnih aktivnosti
i odrzanja programa $to je moguce jednostavnijim, mora se obratiti paznja da projektovanje
omoguci maksimalnu veli¢inu ugovora, kako bi se izbegla nepotrebna fragmentacija programa na
nizove malih ugovora.

2.6. Projektni zadatak (Uslovi angazovanja) i tehnicke
specifikacije

Svrha Projektnog zadatka (za ugovore o uslugama) i Tehnickih specifikacija (za ugovore o isporuci
dobara i radovima) je da se daju uputstva i smernice izvodacima u fazi izrade ponuda o prirodi
ponude koju treba da podnesu i da sluze kao izvodacev nalog za rad za vreme realizacije projekta.

Projektni zadatak i Tehnicke specifikacije bi¢e uklju¢eni u Tenderski dosije i postati aneks
kona&nom ugovoru koji ¢e se dodeliti kao rezultat nabavke.

Temeljna priprema Projektnog zadatka ili Tehnickih specifikacija je izuzetno vazna za konac¢ni
uspeh projekta. Ona ¢e veoma verovatno obezbediti da se projekat dobro koncipira, da se posao
izvrSi prema planu i da se resursi ne troSe beskorisno. Stoga ¢e vedi trud za vreme pripremanja
projekta ustedeti vreme i novac u kasnijim fazama projektnog ciklusa.

Posebno, budzet za standardni ugovor o uslugama sadrzi fiksnu odredbu o nepredvidenim
troSkovima (za sve, stvarne troSkove koji se ne odnose na naknade) kao i odredbu o verifikaciji
troSkova koja ¢e se odrediti u tenderskom dosijeu. Ova odredba mora odgovarati zahtevima
Projektnog zadatka i mora se pazljivo proceniti.

Tehnicke specifikacije moraju dozvoliti ravnopravan pristup za kandidate i ponudace, a ne na nacin
da stvaraju neopravdane prepreke za konkurenciju prilikom podnoSenja ponuda. One definiSu
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karakteristike zahtevane od nekog proizvoda, usluge, materijala ili rada u pogledu svrhe za koju ih
je Narucilac (Organ ugovaranja) namenio. Ove karakteristike ukljuéuju:

- zahtevani nivo kvaliteta;

- uticaj na Zivotnu sredinu;

- projektovanje za sve moguce zahteve (uklju€ujuéi moguénost pristupa za ljude sa invaliditetom);
- nivo i procedure ocene saglasnosti;

- pogodnost za upotrebu;

- bezbednost ili mere, ukljucujuci, za dobra, prodajna imena i uputstva za upotrebu, i, za sve
ugovore, terminologiju, simbole, testiranje i metode testiranja, pakovanje, obeleZavanje i
oznacavanje, procedure i metode proizvodnje.

Projektni zadatak ili Tehnicke specifikacije priprema Narucilac (Organ ugovaranja). Korisno je
prilikom pripreme Projektnog zadatka ili Tehnickih specifikacija konsultovati sve strane ukljucene u
predlozeni projekat. Time bi se poboljSao kako kvalitet projekta, tako i angazovanost Narucioca
(Organa ugovaranja) i korisnika.

Uzimajuci u obzir sloZenost mnogih ugovora, priprema tenderskog dosijea, posebno Tehni¢kih
specifikacija/Projektnog zadatka — moZe zahtevati u¢esée jednog ili vise spoljnih tehni¢kih
stru¢njaka. Svaki od tih stru¢njaka mora potpisati Izjavu o nepristrasnosti i poverljivosti (videti
Aneks A3).

Jednom kada se zavrsi priprema Tenderskog dosijea, tenderska procedura treba zapoceti sto je
pre moguce. Projektni zadatak ili Tehni¢ke specifikacije koje se nalaze u tenderskom dosijeu —
osnova za izradu plana rada projekta — moraju odrazavati situaciju u trenutku zapocinjanja projekta
kako bi se izbegli zna€ajan utro$ak resursa na pre projektovanje tokom pocetnog perioda.

Opsta struktura Projektnog zadatka (Uslova angazovanja) za pruzanje usluga je nacinjena u skladu
sa principima upravljanja projektnim ciklusom. Cilj je da se obezbedi da su sva pitanja sistemati¢no
obradena i da su klju¢na pitanja u vezi sa jasno¢om ciljeva i odrZzivoS¢u projekta temeljno ispitana.

Aneks B8 sadrzZi koncept Projektnog zadatka u kome se nalazi minimum detalja koji se trebaju
obezbediti svakom pojedinaénom stavkom.

2.7. Proceduralna pravila za izmirenje i arbitrazu u ugovorima
finansiranim od strane Evropskog Fonda za razvoj (nije primenljivo
na program MIASP-a)

2.8. Komisija za ocenu ponuda

2.8.1. Sastav

Ponude ¢e biti otvorene i ocenjene od strane Komisije za ocenu ponuda koju je imenovao Narudilac
(Organ ugovaranja) koja se sastoji od Predsedavajuéeg bez prava glasa, sekretara Komisije bez
prava glasa i neparnog broj ¢lanova sa pravom odlucivanja (najmanje tri za ugovore o uslugama i
isporuci dobara i najmanje pet za ugovore o radovima). Svaki ¢lan mora da poseduje dovoljno
znanije jezika na kome su ponude dostavljene. Clanovi sa pravom glasa moraju posedovati
dovoljno tehnickih i administrativnih znanja potrebnih da bi se dalo stru¢no misljenje o ponudama.

Komisija za ocenu ponuda (odnosno, Predsedavajuci, sekretar i drugi ¢lanovi sa pravom glasa)
pojedinaéno imenuje Narucilac (Organ ugovaranja). Sastav Komisije za ocenu ponuda mora se
podneti na odobrenje Evropskoj Komisiji. Sastav Komisije se smatra odobrenim ukoliko 5 radnih
dana od dana nominacije, Evropska Komisija ne ulozi prigovor. Evropska Komisija moze da
nominuje posmatraca da prati ceo ili deo postupka Komisije za ocenu ponuda. Posmatra¢ mozZe da
bude nezavisan ekspert. Za u€estvovanje drugih posmatra¢a mora se traziti prethodno odobrenje
od Evropske Komisije.
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Clanovi Komisije za ocenu ponuda treba da prisustvuju svim sastancima. Svako odsustvovanje se
mora evidentirati i obrazloziti u Izvestaju o oceni ponuda.
Svi ¢lanovi Komisije za ocenu ponuda imaju jednaka prava glasa.

2.8.2. Nepristrasnost i poverljivost

Svi ¢lanovi Komisije za ocenu ponuda i svaki posmatra& moraju potpisati I1zjavu o nepristrasnosti i
poverljivosti (videti Aneks A4). Bilo koji ¢lan Komisije za ocenu ponuda ili posmatrac¢ koji ima
potencijalni sukob interesa zbog veze sa bilo kojim ponudac¢em mora to da objavi i da se odmah
povuce iz rada Komisije za ocenu ponuda. On ¢e biti iskljuen iz daljeg u¢eS¢a u bilo kom svojstvu
na sastancima za ocenjivanje.

Svaki ¢lan Komisije za ocenu ponuda koji se povuce iz Komisije za ocenu ponuda iz bilo kog
razloga, mora biti zamenjen i proces ocenjivanja mora ponovo poceti.

Bilo kakva ocena ¢lana Komisije sa pravom glasa koji se povlaci iz rada Komisije za ocenu ponuda
u bilo kojoj fazi ocenjivanja, mora se zanemariti.

Niti jedna informacija o ispitivanju, pojadnjenju, ocenjivanju ili odluka o ugovoru ne smeju se
otkrivati pre potpisivanja ugovora izmedu Narudioca (Organa ugovaranja) i uspeSnog ponudaca.
Bilo koji pokuSaj ponudaca da uti€e na ovaj proces na bilo koji nacin (bilo iniciranjem kontakta sa
¢lanovima Komisije za ocenu ponuda ili na neki drugi nacin) moze imati za posledicu trenutno
isklju€enje njegove ponude iz daljeg razmatranja.

Osim na sastanku na kome se otvaraju ponude, rad Komisije za ocenu ponuda se obavlja na
zatvorenim sednicama i ima poverljivi karakter za ugovore o isporuci dobara i ugovore o radovima i
predmet su pravila Naruc€ioca (Organa ugovaranja) o pristupu dokumentaciji. Za ugovore o
uslugama, svi sastanci Komisije za ocenu ponuda, od otvaranja to zaklju€enja rada Komisije za
ocenu ponuda su zatvorenog karaktera i poverljivi i predmet su pravila Narucioca (Organa
ugovaranja) o pristupu dokumentaciji.

U cilju odrzavanja poverljivosti postupka, u¢eS¢e na sastancima Komisije za ocenu ponuda je
striktno ograni¢eno na ¢lanove Komisije za ocenu ponuda koje je naimenovao Narucilac (Organ
ugovaranja) i na ovlasc¢ene posmatrace.

Ponude se ne smeju iznositi iz prostorije/zgrade u kojoj se odrzavaju sastanci Komisije pre
zavrSetka rada Komisije za ocenu ponuda. Kada se ne koriste, sve ponude treba €uvati na
sigurnom mestu.

2.8.3. Odgovornosti €lanova Komisije za ocenu ponuda

Predsedavajuci je odgovoran za koordinaciju procesa ocenjivanja u skladu sa procedurama
Prakticnog vodica i za osiguranje nepristrasnog i transparentnog rada Komisije. Clanovi Komisije
za ocenu ponuda sa pravom glasa imaju kolektivhu odgovornost za odluke koje Komisija donosi.

Sekretar je odgovoran za obavljanje svih administrativnih zadataka u vezi sa procedurom
ocenijivanja. Ovi zadaci obuhvataju:

« distribuciju i prikupljanje Izjava o nepristrasnosti i poverljivosti;

+ vodenje zapisnika sa svih sastanaka Komisije za ocenu ponuda i odgovarajuce evidencije i
dokumenata;

* registrovanje prisutnosti na sastancima i izrada Izvestaja o ocenjivanju ponuda i aneksa sa
dokazima.

Svaki zahtev za pojasnjenjem koji zahteva komunikaciju sa ponudacima za vreme procesa
ocenjivanja mora se sprovoditi pismenim putem. Kopije takvih dopisa moraju se priloZiti uz Izvestaj
0 ocenjivanju ponuda.

Ako neka ponuda krsi formalne zahteve, Komisija za ocenu ponuda moze da koristi svoje

diskreciono pravo da odluci da li to krSenje treba uzimati u obzir za vreme preostalog dela procesa
ocenjivanja ili ne uz obezbedenje jednakog tretmana ponudaca i u skladu sa principom
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proporcionalnosti. Kakva god da je odluka Komisije za ocenu ponuda, ona se mora zabeleziti u
potpunosti i obrazloziti u Izves$taju o ocenjivanju ponuda.

Ponude za koje se ustanovi sledece, ne bi trebalo odbacivati:

- ponude dostavljene u manjem broju kopija od traZenog;

- ponude koje su loSe “zapakovane” (ali uz upotrebu ispravnih obrazaca);

- ponude koje je ponudag nije potpisao ili imaju skeniran potpis (potpis se moze naknadno zatraziti,
a ukoliko se ne dobije, ponuda mora biti odbacena).

2.8.4. Terminski plan

Komisiju za ocenu ponuda treba formirati dovoljno rano da bi se osigurala raspolozivost
naimenovanih ¢lanova (i bilo kog posmatra¢a koga imenuje Evropska Komisija, u slu¢aju
decentralizovane ex-ante kontrole) za vreme perioda koji je neophodan za pripremu i sprovodenje
procesa ocenjivanja. Ocenjivanje ponuda treba zavrsiti Sto je pre moguée da bi se omogucilo
Naruciocu (Organu ugovaranja) da obavesti ponudaca (nakon dobijanja neophodnih odobrenja) u
okviru perioda vaznosti ponuda naznaenom u Tenderskom dosijeu.

2.8.5. Period vaznosti ponuda

Ponudaci su obavezani svojim ponudama za period naznacen u pozivu za podnosenje ponuda i/ ili
tenderskom dosijeu. Ovaj period mora biti dovoljan da omoguéi Naruciocu (Organu ugovaranja) da
ispita ponude, odobri predlog dodele ugovora, obavesti uspesnog ponudaca i zaklju€i ugovor.
Period vaznosti ponuda je fiksno odreden na 90 dana od roka za podnoSenje ponuda.

U izuzetnim slu¢ajevima, pre nego Sto istekne period vazenja ponuda, Narucilac (Organ
ugovaranja) moze zatraziti od ponudaca da produze vaznost svojih ponuda na odredeni broja dana
koji ne moZze biti veéi od 40.

Uspesni ponuda¢ mora ostati obavezan svojom ponudom na daljih 60 dana od dana prijema
obavestenja o dodeli. Dodatni period od 60 dana se dodaje na inicijalni period od 90 dana bez
obzira na datum obavestenja.

2.9. Dodela ugovora

2.9.1. Obavestavanje uspesnog ponudaca

U dodatku na gore pomenuto, Evropska Komisija mora dati svoje formalno odobrenje za dodelu
ugovora pre izdavanja pisma sa obavestenjem uspeSnog ponudaca.

Ovo obavestavanje uspeSnog ponudaca implicira da se vaznost ponude automatski produzava za
period od 60 dana. Dodatni period od 60 dana se dodaje na inicijalni period od 90 dana bez obzira
na datum obavestenja. U isto vreme, Narucilac zahteva od uspesSnog ponudaca da dostavi dokaze
zahtevane tenderskim dosijeom radi potvrde izjava datih u formularu ponude u roku od 15 dana od
dana dostave obavestenja (opciono za BUDZET i ugovore vrednosti manje od 50.000evra, videti
tacku2.4.12.1.1). Narucilac (Organ ugovaranja) mora ispitati dokaze koje je dostavio uspesni
ponudac pre nego $to mu poSalje ugovor na potpisivanje. U slu¢aju da je ugovor dodeljen prema
finansijskom sporazumu koji nije zaklju€en, Narugilac mora obavestiti uspesnog ponudaca pre
zaklju€enja finansijskog sporazuma.

2.9.2. Priprema ugovora i potpisivanje

U toku pripreme ugovora za potpisivanje, Narucilac (Organ ugovaranja) mora postupiti prema
slede¢em:
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Pripremiti dosije ugovora koristec¢i sledecu strukturu:

a) objasnjenje koristedi videti obrazac u Aneksu A6

b) kopiju finansijskog sporazuma kojim je odobren projekat

c) kopije tenderskih objava (namere o raspisivanju, javnog poziva i uzeg izbora),

izvesdtaj uZzeg izbora, izvestaj sa otvaranja ponuda, izvestaj o oceni ponuda i druge relevantne
informacije

d) tri originalna primerka predloZzenog ugovora koji je zasnovan na standardnim obrazcima ugovora

Standardni aneksi ugovora za Opste uslove i Obrazce i drugi relevantni dokumenti moraju se
koristiti bez modifikacija u svakom ugovoru. Samo Posebni uslovi moraju biti popunjeni od strane
Narucioca (Organa ugovaranja).

U okviru DECENTRALIZOVANE: EX-ANTE procedure, Naru€ilac Salje dosije ugovora Delegaciji
Evropske Komisije na overu. Delegacija overava sve originale ugovora (sa potpisima na svim
stranama Posebnih uslova) radi potvrdivanja finansiranja od strane Zajednice i Salje ih nazad
Naruciocu (Organu ugovaranja). Nikakva overa od strane Delegacije nije potrebna u odredenim
slu¢ajevima navedenim u Prakti€nom vodicu.

- potpisuje i datira sve originale ugovora i parafira sve strane Posebnih uslova.

- Salje tri potpisana originala ugovora uspesnom ponudacu koji ih mora potpisati u roku od 30 dana
od prijema (i u svakom slucaju pre isteka vaznosti ponude) i

- vraéa dva originala Naruciocu (Organu ugovaranja) zajedno sa potrebnim finansijskim
garancijama zahtevanih ugovorom. Ukoliko uspesni ponudac¢ ne ucinu to u predvidenom roku ili
naznadi u bilo kojoj fazi da nije spreman ili u moguénosti da potpiSe ugovor, ponudacu ugovor ne
moZe biti dodeljen. Proces pripreme ugovora mora ponovo zapocCeti od koraka broj 1 koristeci
ponudu koja je imala sledeci najveci broj bodova (uz uslova da je ponuda zadovoljila neophodan
prag tehnickih uslova i da je u okviru maksimalnog budzeta predvidenog za ugovor).

Po prijemu dva potpisana originala od strane uspesnog ponudaca, Narucilac Salje jedan primerak
Delegaciji Evropske Komisije.

Ugovor stupa na shagu datumom poslednjeg potpisa. Ugovor ne moze da pokrije ranije
usluge ili da stupi na snagu pre ovog datuma.

2.9.3. Objavljivanje dodele ugovora

Narucilac (Organ ugovaranja) informiSe kandidate i ponuda¢e o odlukama donetim u vezi sa
dodelom ugovora 5to je pre moguce,ukljucujuci razloge za bilo koju odluku o nedodeljivanju
ugovora za koji su dostavljene konkurentne ponude ili da se procedura ponovo zapocne.

Kada se ugovor potpiSe, Narucilac (Organ ugovaranja) mora pripremiti obavestenje o dodeli
ugovora i poslati ga Evropskoj Komisiji, koja objavljuje rezultate tenderske procedure u Sluzbenom
Glasniku, na vebsaijtu EuropeAid i u drugim odgovarajué¢im medijima. Pored toga Narucilac (Organ
ugovaranja) mora:

- poslati drugim ponudac¢ima standardno pismo (aneks B13, C8, D8) u roku ne ve¢em od 15 dana
od prijema potpisanog ugovora

- da zabeleZi sve statistiCke podatke u vezi sa procedurom nabavke uklju€ujuci i ugovornu
vrednost, imena drugih ponudaca i uspesnog ponudaca.

Narucilac (Organ ugovaranja) je odgovoran za pripremu obavestenja o dodeli ugovora koristeci
obrazac u aneksima B14, C9, D9 kao i za dostavljanje tog obavestenja radi objavljivanja Evropskoj
komisiji u elektronskoj formi bez odlaganja nakon prijema potpisanog ugovora od strane uspesnog
ponudaca.
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2.10. Modifikovanje ugovora

Tokom trajanja ugovora moze nastati potreba za modifikovanjem ugovora usled okolnosti koje uti¢u
na implementaciju projekta koje su se izmenile od potpisivanja osnovnog ugovora. Modifikacije
ugovora moraju biti formalizovane ili putem administrativnih naloga ili putem dodatka ugovoru u
skladu sa odredbama Opéstih uslova ugovora. Znacajne modifikacije ugovora koje uklju€uju izmenu
ukupnog ugovornog iznosa moraju se uraditi putem dodatka.

Takav dodatak ugovora moraju potpisati ugovorne strane (i u slu€aju decentralizovane ex-ante
kontrole dobiti odobrenje i overa od strane Evropske Komisije). Promene adrese, bankovnog
racunai ili revizora (u slu€aju ugovora o uslugama) mogu se jednostavno dostaviti u pisanoj formi
Naruciocu od strane izvodaca, iako to ne uskracuje pravo Narucioca (Organa ugovaranja) da
ospori izbor bankovnog racuna ili revizora.

2.10.1. Opsti principi

Sledeci opsti principi moraju se uvek postovati:

Narucilac (Organ ugovaranja) ne treba automatski da prihvati zahteve Izvodaca za izmenu
ugovora. Takvi zahtevi moraju biti propisno potkrepljeni. Organ ugovaranja mora da prouci date
razloge i da odbije zahteve koji su malo ili nimalo opravdani.

Ugovori se mogu menjati samo tokom trajanja ugovora. svrha dodatka mora biti u tesnoj vezi da
prirodom projekta koji je predmet osnovnog ugovora.

Znacajne izmene, kao $to je fundamentalno menjanje Tehnickih specifikacija, ne mogu se vrsiti
pomocéu dodatka kao Sto dodatka ne moZe menjati uslove konkurentnosti koji su preovladavali u
trenutku dodele ugovora.

Zahtev za modifikacijom ugovora (jedne ugovorne strane prema drugoj) mora biti nacinjen na
vreme i u svakom slu€aju pre zavrSetka perioda implementacije da bi se omogucéilo obema
ugovornim stranama da potpiSu dodatak pre isteka period izvrSenja ugovora.

U slucaju kada dodatak treba da proSiri aktivnosti koje su u toku, takvi sluajevi se smatraju
postupkom sa direktnim pogadanjem (videti tacke 3.2.3.1, 4.2.4.1, 5.2.4.1 radi detaljnog
obrazloZenja).

Za komplementarne usluge, treba potpisati novi ugovor.
Za dodatne usluge, treba pripremiti dodatak ugovoru.

Svaka modifikacija koja produzava period implementacije mora biti takva da implementacija i

konacna isplata moraju biti izvrSeni pre isteka finansijskog sporazuma po kom je obezbedeno
finansiranje osnovnog ugovora.

2.10.2. Priprema dodatka ugovora
U pripremi Dodatka ugovora, Narucilac (Organ ugovaranja) mora postupiti na sledec¢i nacin:

1) koristiti standardne obrazce za dodatak (Aneks B16, C12, D11):

Svako pozivanje u predloZzenom dodatku ugovora na €lanove i/ili anekse ugovora koji se modifikuju
mora odgovarati onim u osnovnom ugovoru.

Svaki dodatak koji modifikuje budzet mora ukljuciti zamenu koja pokazuje punu raspodelu budzeta
osnovnog ugovora modifikovanog tim dodatkom (i bilo kojim prethodnim dodatkom) (videti Aneks
B17, C13, D12).

Ako se budzet modifikuje predlozenim dodatkom, plan plaéanja se mora takode modifikovati u
skladu sa time, uzimajuéi u obzir sva prethodno izvrSena plaéanja tokom trajanja ugovora.
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Plan pla¢anja ne sme biti modifikovan ukoliko se ili ne modifikuje budzet ili ne vrsi produzetak
ugovora.

2) Priprema dosijea koji se sastoji od sledecih stavki:

a) objasnjenje (videti obrazac u Aneksu A6) koje daje tehnicko ili finansijsko opradanje za vrSenje
izmena u predlozenom dodatku

b) kopiju zahteva Izvodaca (ili saglasnost) za predlozene izmene
c)kopiju finansijskog sporazuma odobrenog za projekat
d) kopiju osnovnog ugovora i svih kasnijih dodataka

e) kopiju inicijalnih tenderskih obavestenja (namera o raspisivanju ugovora, javni poziv i uzi izbor),
izvestaj o uzem izboru, izvestaj o otvaranju ponuda, izvestaj o oceni ponuda i sve druge relevantne
informacije

f) tri originalna primerka predloZzenog dodatka, koji je uraden na osnovu standardnih obrazaca za
dodatak ugovoru i koji sadrZi sve revidovane anekse

3) Narucilac (Organ ugovaranja) Salje dosije dodatka ugovoru Delegaciji Evropske Komisije na
odobrenje (koje overava sve strane Posebnih uslova) radi potvrde finansiranja od strane Zajednice.
Nikakvo odobrenje od strane Delegacije nije potrebno u odredenim slu¢ajevima navedenim u
Prakticnom vodicu.

4) Salje tri potpisana originalna primerka dodatka izvodadu, koji mora da ih potpige u roku od 30
dana i da vrati dva primerka Naruciocu zajedno sa eventualnim finansijskim garancijama
zahtevanim u dodatku.

5) Po prijemu dva potpisana originalna primerka od strane izvodaca, Narucilac (Organ ugovaranja)
Salje jedan primerak Delegaciji Evropske Komisije.

Dodatak stupa na snagu datumom poslednjeg potpisa.
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3. UGOVORI O USLUGAMA

3.1. Uvod

TehniCka i ekonomska podr8ka u okviru politike saradnje uklju€uje mogucnosti know-how
prenoSenja znanja u okviru ugovora o uslugama, najveéim delom u vidu studija i tehni¢ke pomodi.

Ugovori o studijama ukljucuju studije radi identifikacije i pripreme projekata, studije opravdanosti,
ekonomske i studije istraZivanja trZista, tehnicke studije, ocene i revizije.

Ugovori o studijama generalno odreduju krajnji rezultat, tj. Konsultant mora obezbediti trazeni
rezultat: tehnicka i operativna sredstva kojim ¢e to biti postignuto su nebitna. Ovo su stoga ugovori
sa ukupnom sumom (globalnom cenom) i izvodac ¢e biti placen samo ako se postigne trazeni
rezultat.

Ugovori tehni¢ke pomodéi (zasnovani na nadoknadi) se koriste u slu€ajevima kada je isporucilac
usluge pozvan da pruzi savetodavne usluge, da upravlja ili nadgleda projekat, ili da obezbedi
struénjake navedene u ugovoru.

Ugovori tehnicke pomodéi Cesto samo odreduju sredstva, tj. Izvodac je odgovoran za izvodenje
zadataka koji su mu povereni u okviru Projektnog zadatka (Uslova angazovanja) kao ii za kvalitet
pruzene usluge. Placanja po ovim ugovorima su diktirana resursima i stvarno pruzenom uslugom.
Izvodag, ipak, ima duznost da se stara o projektu prema odredbama ugovora: on mora obavestiti
Narucioca (Organa ugovaranja) na vreme o svim ¢iniocima koji mogu imati uticaja na pravilno
izvodenje projekta.

Neki ugovori o uslugama mogu kombinovati oba tipa, odredujuci i sredstva i rezultate koji se moraju
postici.

3.2. Procedure nabavke

3.2.1. Ugovori vrednosti 200,000 evra ili viSe

3.2.1.1. Restriktivna procedura

Svi ugovori o uslugama vrednosti od 200,000 evra ili viSe, moraju biti dodeljeni putem restriktivne
procedure pracene medunarodnom objavom namere i javnog poziva kako je odredeno tackom
3.3.1.1.

3.2.2. Ugovori vrednosti manje od 200,000 evra

Ugovori vrednosti manje od 200,000 mogu se dodeliti ili putem procedure Okvirnih ugovora, ili ako
je koriS¢enje okvirnih ugovora nemoguce ili se pokazalo neuspesnim, putem postupka sa
pozivanjem bez javnog objavljivanja koje uklju€uje najmanije tri kandidata. Ovo se ne odnosi na
slu¢ajeve u kojim tacka 3.2.3.1 obezbeduje koris¢enje procedure sa direktnim pogadanjem.

3.2.3. Druge procedure
3.2.3.1. Procedura sa direktnim pogadanjem

Prethodno odobrenje odgovarajucih sluzbi Evropske Komisije mora se obezbediti da bi se koristila
procedura sa direktnim pogadanjem.
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Za ugovore o uslugama. Narugilac (Organ ugovaranja) moze koristiti proceduru sa direktnim
pogadanjem na osnovu jedne ili nekoliko ponuda u sledec¢im uslovima:

a)kada, iz razloga ekstremne hitnosti, do koje su doveli dogadaji koje Narucioci (Organi
ugovaranja) nisu mogli da predvide i koji ni u kom slu€aju ne mogu biti pripisane njima,ne mogu biti
ispostovani uslovi vremenskih ograni¢enja za postupak , navedenih u tatkama (a), (b) i (c) Clana
91(1) Finansijskog pravilnika. Okolnosti koje su dovele do ekstremne hitnosti ni na koji nacin ne
mogu biti pripisane Naruciocu (Organu ugovaranja)

Operacije koje se sprovode u kriznim situacijama kao $to je opisano u Clanu 168 (2) Pravilnika o
sprovodenju su uzete u obzir da zadovolje test izuzetne hitnosti. Referent ovlaSc¢en od strane
delegacije, kada je to odobreno, nakon konsultovanja sa drugim referentima ovlaséenim od strane
delegacije kojih se to tiCe, utvrdi¢e da postoji situacija izuzetne hitnosti i redovno ¢e ponovo
razmatrati svoju odluku na osnovu principa zdravog finansijskog menadzmenta;

b) kada se izvodenje usluga poverava organima javnog sektora ili neprofitnim organizacijama ili
udruzenjima i koje se odnose na aktivnosti institucionalne prirode ili su planirane da pruze pomo¢
socijalne prirode stanovnistvu

¢) u slu€ajevima proSirenja ve¢ zapocetih aktivnosti, postoje dva scenarija:

komplementarne usluge koje nisu ukljuéene u glavni ugovor, ali su usled nepredvidenih okolnosti
postale neophodne za izvodenje ugovora uz uslov da su komplementarne usluge tehnicki i
ekonomski neodvojive od glavnog ugovora a da ne dovedu do ozbiljnih neugodnosti za Narucioca
(Organa ugovaranja) i da ukupna vrednost dodatnih usluga ne prelazi 50% vrednosti osnovnog
ugovora.

dodatne usluge koje se sastoje od ponavljanja sli¢nih usluga poverenih izvodacu uslov da je
obezbedenje ovih usluga regulisano osnovnim ugovorom i uz uslov da je javni poziv objavljen za
osnovni ugovor te da je moguénost koriS¢enja postupka sa direktnim pogadanjem kao i oCekivana
vrednost ugovora jasno naznacena u javhom pozivu objavljenom za osnovni ugovor.

Ugovor moze biti produzen samo jednom, tako da vrednost i trajanje ugovora ne prelazi vrednost i
trajanje osnovnog ugovora.

c) kada je tenderski postupak bio neuspesan, odnosno kada nije primljena nijedna kvalitativno i/ili
finansijski prihvatljiva ponuda. U takvim slu€ajevima, nakon ponistenja tenderskog postupka, Organ
ugovaranja moze da pregovara sa jednim ili viSe ponudaca po sopstvenom izboru, iz grupe onih
koji su u€estvovali u tenderskom postupku, pod uslovom da se po€etni uslovi tenderskog postupka
nisu znacajno promenili i da se postuje princip jednakog tretmana.

e) kada predmetni ugovor se zaklju€uje na osnovu konkursa i mora, pod uslovima primene, biti
dodeljen pobedniku konkursa ili jednom od pobednika, u kom ¢e slu€aju, svi pobednici biti pozvani
da ucestvuju u pregovorima;

f) u slucajevima, kad iz tehnickih razloga, ili iz razloga zastite ekskluzivnih prava, ugovor moze biti
dodeljen samo odredenom kandidatu koji pruza predmetne usluge.

Narucilac (Organ ugovaranja) mora da pripremi Izvestaj o pregovorima gde se opravdava nacin na
koji su vodeni pregovori i osnova za odluku o dodeli ugovora koja je proistekla iz tih pregovora.
Postupci opisani u tacki 3.3.12 moraju da se slede po analogiji, a Izvestaj o pregovorima uklju¢en u
dosije ugovora.

3.2.3.2. Postupak sa direktnim pogadanjem sa viSe kandidata

U slu€aju posebno slozenih ugovora gde Narucilac (Organ ugovaranja) nije objektivno u
mogucnosti da definiSe tehnicka sredstva koja mogu da zadovolje potrebe ili ciljeve ili da odredi
pravni ili finansijski sastav projekta i kada smatra da direktna upotreba restriktivnog tenderskog
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postupka nece dozvoliti da ugovor bude dodeljen ponudi koja ima najbolju vrednost za novac,
moze se upotrebiti ovaj postupak. Postupak bi trebalo da se koristi obazrivo, s obzirom na svoju
izuzetnu prirodu.

Narucilac (Organ ugovaranja) objavljuje javni poziv o dodeli ugovora postavljajuci potrebe i
zahteve. Zapodinje pregovor sa nhajmanje 3 kandidata koja zadovoljavaju objavljene kriterijume za
izbor. MoZe se raspravljati o svim ponudacevim gledidtima tokom pregovora; medutim, pregovor se
vodi sa svakim ponudagem posebno na osnovu njegovih predloZenih reSenja i ideja. Narucilac
(Organ ugovaranja) treba da osigura jednaki tretman svih ponudaca kao i poverljivost ponuda, $to
znadci da tendenciozan izbor kandidata nije dozvoljen. Videti taCku 2.4.7 za dodatne pojedinosti.

S obzirom da je ovo novi postupak, za sada treba koristiti standardne obrazce i modifikovati ih po
potrebi.

3.3. Restriktivna procedura (za ugovore vrednosti od 200,000 evra
ili vise)

3.3.1. Publicitet

Da bi se obezbedilo najSire moguce u€eSée u podnosSenju ponuda i obavezna transparentnost, Za
svaki otvoreni tenderski postupak mora se objaviti namera ugovaranja i javni poziv za sve ugovore
o uslugama vrednosti od 200,000 evra ili vide.

3.3.1.1. Objavljivanje namera o pojedina¢nim ugovorima

Namera ugovaranja pojedinaénih ugovora, koja opisuje specificne karakteristike planiranog
tenderskog postupka, mora da se objavi, osim u izuzetnim okolnostima, najmanje 30 dana pre
objavljivanja javnog poziva.

Namera ugovaranja pojedina¢nih ugovora moraju da daju kratak prikaz predmeta i sadrzaja
doti¢nih ugovora. (Videti obrazac u Aneksu D1). S obzirom da su to namere, objavljivanje ne
obavezuje Narucioca (Organ ugovaranja) da finansira predloZene ugovore i od buducih izvodaca
se ne o¢ekuje da podnesu ponude u ovoj fazi.

Namere ugovaranja se objavljuju u Sluzbenom glasniku Evropske Unije, na EuropeAid vebsaijtu i
bilo kom drugom odgovaraju¢em mediju.

Namera ugovaranja pojedina¢nih ugovora moraju se dostaviti radi objavljivanja odgovaraju¢im
sluzbama Evropske Komisije u elektronskom obliku koriS¢enjem obrazca iz Aneksa B1 najmanje 15
dana pre nameravanog datuma objavljivanja, kako bi se omogucilo vreme za prevod.

3.3.1.2. Objavljivanje javnog poziva

Kao dodatak nameri ugovaranija, svi ugovori o uslugama od 200.000 evra ili viSe moraju takode da
budu predmet restriktivnog javnog poziva objavljenog u Sluzbenom glasniku Evropske Unije, na
EuropeAid vebsaijtu (at http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm) ili bilo kom drugom
odgovaraju¢em mediju. Mora da prode najmanje 30 dana od objavljivanja namere ugovaranja i
javnog poziva.

Evropska Komisija ( u ime Organa ugovaranja) je odgovorna za objavljivanje u Sluzbenom glasniku
Evropske Unije i na EuropeAid vebsaijtu, dok , ako se javni poziv 0 nabavci objavljuje lokalno,
Narucilac (Organ ugovaranja) mora da organizuje lokalno objavljivanje direktno.

Kao dodatak gore navedenom, finalizovani Projektni zadatak (videti tacku 2.6) mora takode da

bude dostavljen Evropskoj Komisiji ili u ovo vreme ili unapred da bi se pokazalo da javni poziv
odgovara ciljevima u ugovoru.
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Obavestenje o nameri raspisivanja mora obezbediti potencijalnim izvodacima usluga informacije
koje su im potrebne da bi mogli da odrede sopstvene kapacitete radi ispunjenja predmetnog
ugovora.

Kriterijumi ocene identifikovani u obavestenju o nameri moraju biti:

» jasno formulisani, bez bilo kakvih nejasnoca

» takvi da je moguce lako verifikovati na osnovu informacija dobijenih kori§¢enjem standardnih
obrazaca (videti Aneks B3)

* planirani da omoguce jasnu DA/NE ocenu da li kandidat ispunjava pojedini kriterijum ocene

Kriterijumi navedeni u aneksima ovog vodi¢a su dati kao ilustracija i trebaju biti uskladeni sa
prirodom, troSkovima i slozeno$¢u projekta.

Vreme dato kandidatima da dostave svoje prijave treba da bude dovoljno da bi se obezbedila
odgovarajuca konkurentnost. Minimalni period za dostavljanje prijava je 30 dana od dana objave
namere u Sluzbenom glasniku Evropske Unije i na vebsajtu EuropeAid.

Stvarni period bi¢e odreden veli¢inom ugovora i sloZzenoséu.

Ukoliko se namera o nabavci takode objavljuje lokalno, mora biti identi€ha sa namerom
objavljenom od strane Evropske Komisije u Sluzbenom glasniku Evropske Unije i na vebsajtu
EuropeAid i moraju se pojaviti u isto vreme.

Ukoliko se javi potreba za ispravljanjem namere o nabavci, ispravka kojom se odreduju eventualne
promene objavljene namere mora biti objavljena na gore navedeni nacin, uzimajuéi u obzir da se
medunarodne objave o nameri moraju dostaviti odgovarajuéim sluzbama Evropske Komisije
najmanje 15 dana pre dana planiranog za objavljivanje. Rok za dostavu prijava moze biti produzen
da bi se omoguéilo ponudacima da uzmu u obzir objavljenu ispravku.

3.3.2. Utvrdivanje uzeg izbora

Utvrdivanje liste kandidata koji se nalaze u uzem izboru mora izvesti Komisija za odredivanje uzeg
izbora koju €ine Predsedavajuci bez prava glasa, sekretar bez prava glasa i neparan broja ¢lanova
sa pravom glasa (najmanije tri) koju je postavio Narucilac (Organ ugovaranja) i koja poseduje
dovoljne tehnicke i administrativne sposobnosti da da struéno misljenje o prijavama. Svaki ¢lan
mora posedovati dovoljno znanje jezika na kom su prijave dostavljene. Svi ¢lanovi Komisije za
odredivanje uzeg izbora moraju potpisati Izjavu o nepristrasnosti i poverljivosti (videti Aneks A4).

Komisija za odredivanje uzeg izbora (tj. Predsedavajuéi, sekretar i ¢lanovi sa pravom glasa) je
imenovana pojedinacno od strane Naruc€ioca. Sastav Komisije za odredivanje uZzeg izbora mora se
podneti na odobrenje Evropskoj Komisiji. Sastav Komisije se smatra odobrenim ukoliko 5 radnih
dana od dana nominacije, Evropska Komisija ne uloZi prigovor. Evropska Komisija mozZe da
nominuje posmatraca da prati ceo ili deo postupka Komisije za odredivanje uzeg izbora. Posmatrac
moze da bude nezavisan ekspert. Za u€estvovanje drugih posmatra¢a mora se traziti prethodno
odobrenje od Evropske Komisije.

Procedura odbira ukljuCuje:

- utvrdivanje Sireg izbora (videti obrazac u Aneksu B4) sumiranjem svim primljenih prijava;

- eliminisanje kandidata koji su neprihvatljivi (videti taCku 2.3.1) ili se nalaze u jednoj od situacija
opisanih u taCkama 2.3.3 i 2.3.4;

- primenu objavljenih kriterijuma odabira bez modifikacija

Samo uspesni ponudadi su u obavezi da dostave potkrepljujuéu dokumentaciju radi kriterijuma
ocene pre dodele ugovora (opciono za BUDZET i ugovore vrednosti manje od 50.000 evra, videti
tacku 2.4.12.1.1)

Nakon ispitivanja odgovora na javni poziv, podnosioci ponuda za usluge koji su ponudili najbolje
garancije za zadovoljavajuce izvrSenje ugovora bi¢e odabrani u uzi izbor.
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Lista uzeg izbora mora se sastojati od najmanje Cetiri i najvise osam kandidata. Ukoliko je broj
prihvatljivih kandidata vec¢i od osam, dodatni kriterijumi odabira objavljeni u javnom pozivu biée
primenjeni radi smanjenja broja prihvatljivih kandidata na osam.

Ukoliko je broj prihvatljivih kandidata koji zadovoljavaju kriterijume odabira manji od Cetiri Narugilac
(Organ ugovaranja) mora ponistiti tendersku proceduru i ponovo objaviti nameru o raspisivanju
tendera.

Proces odredivanja uzeg izbora i krajnja lista uzeg izbora moraju biti u potpunosti dokumentovani u
izvestaju uzeg izbora (videti obrazac u Aneksu B5).

Kandidati koji nisu odabrani bi¢e obavesteni od strane Narucioca o toj ¢injenici koris¢enjem
standardnog pisma Ciji je obrazac dat u Aneksu B7. Kandidati koji su odabrani primi¢e pismo sa
pozivom za davanje ponude i tenderski dosije (videti obrazac u Aneksu B8). U isto vreme konacna

lista uzeg izbora bice objavljena na vebsajtu EuropeAid.

Narucilac (Organ ugovaranja) je odgovoran za pripremu obavestenja o uzem izboru koridéenjem
obrazca datog u Aneksu B6 i za dostavljanje istog u elektronskoj formi Evropskoj Komisiji radi
objavljivanja na vebsajtu EuropeAid u vreme zapoc€injanja tendera.

3.3.3. lzrada nacrta i sadrzaj tenderskog dosijea

Od sustinske je vaznosti da se tenderska dokumentacija pazljivo pripremi ne samo za propisno
izvr§enje ugovora, ve¢ i za normalno odvijanje postupka dodele ugovora.

Ova dokumentacija mora sadrzati sve odredbe i informacije koje ponudaci treba da dostave u
svojoj ponudi: procedure koje ¢e se primenijivati, dokumente koje treba obezbediti, slu¢ajeve
neusaglasenosti, kriterijume za dodelu ugovora, stipulacije koje se ti¢u pod ugovora, itd. Moze biti
pozeljno da predstavnici krajnjih korisnika u€estvuju u pripremi tendera u ranoj fazi. Videti odeljak
2.6 za uputstva za pripremanje Projektnog zadatka. S obzirom na tehni¢ku sloZenost mnogih
ugovora, pripremanje tehni¢kog dosijea mozZe zahtevati pomo¢ jednog ili viSe eksternih tehnickih
specijalista. Svaki takav specijalista mora da potpiSe Izjavu o nepristrasnosti i poverljivosti (videti
Aneks A3).

Narucilac (Organ ugovaranja) je odgovoran za izradu ovih dokumenata.

Pre izdavanja, Narucilac (Organ ugovaranja) mora podneti tenderski dosije Delegaciji Evropske
komisije radi odobrenja.

Kada Evropska komisija ne vrsi isplate pod ugovorom u ime Narucioca (Organa ugovaranja),
odgovarajuce sluzbe Evropske komisije odluuju, na osnovu analiza upravljanja rizikom, da li
Narucilac (Organ ugovaranja) mora pre izdavanja da podnese tenderski dosije Evropskoj komisiji
na odobrenje, osim ako je drugacije odredeno Ugovorom o finansiranju.

SADRZAJ TENDERSKOG DOSIJEA
U skladu sa Aneksom B8

A. UPUTSTVA PONUDACIMA
B. NACRT UGOVORA, POSEBNI USLOVI | ANEKSI

C. DODATNE INFORMACIJE (Obavestenje o uzem izboru, Tabelu administrativhe usagladenosti,
Tabelu ocenjivanja)

D. OBRAZAC ZA PODNOSENJe PONUDE
Tenderska dokumentacija mora jasno da naznaci da li mora da bude navedena fiksna cena i bez

mogucénosti revizije. Cene bi normalno trebalo da budu fiksne i nepodlozne reviziji, ali u posebnim
slu¢ajevima klauzula revizije cene bi mogla da bude opravdana. Ako je to slu€aj, moraju se
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propisati uslovi i/ili formule za reviziju cena tokom trajanja ugovora. U takvim slu¢ajevima Narugilac
(Organ ugovaranja) mora posebno da uzme u obzir:

a) prirodu ugovora i ekonomsku situaciju u kojoj se odvija;
b) vrstu zadatka i ugovora i njihovo trajanje;
c¢) svoje finansijske interese.

Za plac¢anje avansa koji prelazi 150.000 evra, zahteva se bankarska garancija. Ona ¢e biti
oslobodena najkasnije posto i kada se 80% ugovorenog iznosa za ugovore zasnovane na naknadi
isplati. Za ugovore sa ukupnom cenom, finansijska garancija mora biti punovazna do konac¢ne
isplate.

Garancija je zahtevana u slu€aju bilo kog zahteva za pred-finansiranjem. Ona ¢&e biti oslobodena
kada isplaceni iznos bude povracen.

3.3.4. Kriterijum za dodelu ugovora

Kriterijum za dodelu ugovora sluzi da se utvrdi ekonomski najpovoljnija ponuda. Ovi kriterijumi
obuhvataju kako tehnicki kvalitet tako i cenu ponude.

Tehnicki kriterijumi omogucavaju da se procene tehni¢ke ponude. Dva glavna tipa tehnickih
kriterijuma su metodologija i curriculum vitae (CV) predlozenih klju¢nih eksperata. Tehnicki
kriterijum moze da se podeli na pod-kriterijume. Metodologija, na primer, moze da se ispituje u
svetlu Projektnog zadatka, optimalnog koriSéenje tehnickih i profesionalnih izvora dostupnih u
zemlji korisnici, radnog rasporeda, pogodnosti resursa u odnosu na zadatke, predlozena podrska
za eksperte na tom polju itd. Biografije eksperata mogu da donesu poene za kriterijume kao $to su
kvalifikacije, profesionalno iskustvo, geografsko iskustvo, znanje jezika, itd.

Svakom kriterijumu se dodeljuje odredeni broj poena od ukupnih 100 koji se dele na razli¢ite pod-
kriterijume. Njihove posebne mere zavise od prirode zahtevanih usluga i odreduju se na osnovu
svakog pojedina¢nog slu¢aja u tenderskom dosijeu.

Bodovi moraju da odgovaraju sto blize moguée Projektnom zadatku koji opisuje usluge koje treba
obezbediti i ukazuju na parametre koje je lako prepoznati u ponudi i, ako je moguce kvantifikovati.

Tenderski dosije mora da sadrzi sve detalje sistema tehni¢kog ocenjivanja, sa kriterijumima i pod-
kriterijumima i njihovim vrednovanjem.

Ne sme biti preklapanja izmedu kriterijuma za izbor, koji je koriS¢en da se oformi lista uZeg izbora i
kriterijuma za dodelu ugovora koji se koristi za utvrdivanje najbolje ponude.

3.3.5. Dodatne informacije tokom procedure

Tenderski dosije treba da bude dovoljno jasan tako da ponudaci nemaju zahteva za dodatnim
informacijama u toku tenderske procedure. Ako Narucilac (Organ ugovaranja), bilo na sopstvenu
inicijativu bilo u odgovoru na zahtev ponudaca, dostavi dodatne informacije o tenderskom dosijeu,
on mora takve informacije da posalje pismenim putem svim drugim ponudacima u isto vreme.

Ponudaci mogu da podnesu pitanja pismenim putem najmanje 21 dan pre isteka roka za
podnoSenje ponuda. Narucilac (Organ ugovaranja) mora da odgovori (Saljuci kopiju Evropskoj
komisiji, u slu€aju decentralizovane ex-ante kontrole) na sva pitanja koja je uputio ponudac
najmanje 11 dana pre isteka roka za primanje ponuda.
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3.3.6. Rok za predaju ponuda

Ponude se moraju dostaviti na adresu Narucioca (Organa ugovaranja) i to najkasnije na dan i u
vreme koje je naznaceno u poziv za ponude. Period za predaju mora da bude dovoljan da
garantuje kvalitet ponuda i tako dozvoli istinsku konkurenciju u procesu nabavke. Iskustvo pokazuje
da prekratki period spre€ava kandidate da dostavljaju ponude ili ih nagoni da podnose nepotpune ili
loSe pripremljene ponude.

Minimalni vremenski period od datuma slanja pisma sa pozivom za davanje ponude od strane
Narucioca (Organa ugovaranja) do krajnjeg roka za primanje ponuda je 50 dana. Medutim, u
izuzetnim slu€ajevima, (u slu€aju centralizovane i decentralizovane kontrole ex-ante: uz prethodno
odobrenje ovlaséenih sluzbi Evropske komisije), moze da se dozvoli i kraéi rok.

3.3.7. Period vaznosti
Videti tacku 2.8.5

3.3.8. Podnosenje ponuda

Ponude moraju da se predaju u skladu sa sistemom duplih koverata, npr. u paketu ili spoljaSnjem
kovertu koji sadrZi dva odvojena zape€aéena koverta, jedan koji nosi naziv “Koverat A — tehni¢ka
ponuda” i drugi “Koverat B — finansijska ponuda”. Svi delovi ponude, osim finansijske ponude,
moraju da se predaju u Kovertu A.

Bilo koje naruSavanje ovih pravila (npr. nezapecaceni koverti ili upuéivanja na cenu u tehnickoj
ponudi) smatrace se krSenjem pravila i vodi¢e ka odbacivanju ponude.

Ovaj sistem omoguc¢ava da se tehnicka i finansijska ponuda ocene jedna za drugom i odvojeno: to
omogucava da se tehnicki kvalitet ponude razmotri nezavisno od cene. Ponuda mora da se preda u
skladu sa uputstvima za ponudace.

3.3.9. Komisija za ocenu ponuda
Videti tacku 2.8.

3.3.10. Faze u postupku ocenjivanja ponuda

3.3.10.1. Prijem i registracija ponuda

Po prijemu ponuda, Narucilac (Organ ugovaranja) mora da ih registruje zavodeci datum i vreme
prijema iste i mora da izda priznanicu za one koje su ru¢no dostavljene. Koverti koji sadrze ponude
moraju da ostanu zapecaceni i uvani na sigurnom mestu dok ne budu otvoreni. Spoljasnji koverti
ponuda moraju da se numeriSu po redosledu prijema ( bilo da su primljeni pre roka za predaju
ponuda ili ne).

3.3.10.2. Sastanak radi otvaranja ponuda

Deo 1: Pripremna faza

Prvi sastanak Komisije za ocenu ponuda treba da se odrzi pre pocetka samog ocenjivanja.
Tenderski dosije treba da bude dostavljen unapred ¢lanovima Komisije za ocenu. Predsedavajudi
predstavlja svrhu tendera, postupke koje ¢e slediti Komisija za ocenu, uklju¢ujuci i sistem za ocenu
ponuda i kriterijum za dodelu ugovora i mere, koji su navedeni u tenderskom dosijeu.

Deo 2: Usaglasenost sa formalnim zahtevima za podnosenje ponuda
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Videti listu provere za otvaranje ponuda u Aneksu B9

Komisija u ovoj fazi mora da odluci da li su ponude usaglasene sa formalnim zahtevima za
podnosenje ili ne (npr. nakon otvaranja spoljasnjeg koverta i otvaranje tehni¢ke ponude). Uz
Izvestaj o otvaranju ponuda nalazi se i Rezime primljenih ponuda (videti Aneks B10) koji mora da
se koristi da se zabeleZi usaglaSenost svake ponude sa formalnim zahtevima podno$enja.

Predsedavajuéi mora da proveri da nijedan &lan Komisije za ocenu ponuda nema moguci sukob
interesa u vezi sa bilo kojim od ponudac¢a (na osnovu liste uzeg izbora, primljenih ponuda, ¢lanova
konzorcijuma i bilo kojim imenovanim pod-izvodacem). Videti tacku 2.8.2

3.3.10.3. Ocena ponuda

Deo 1: Administrativha usaglasenost

Komisija proverava usaglasenost ponuda sa uputstvima datim u tenderskom dosijeu i to posebno
tabelu administrativne usaglasenosti (videti Aneks B8). Bilo koja vec¢a formalna greska ili
ogranigenje koje uti¢e na sprovodenje ugovora ili iskrivljeno prikazuje konkurenciju rezultira
odbacivanjem doti¢ne ponude.

Drzavljanstvo eksperata (EDF) i pod-izvodaca: Komisija za ocenu u ovoj fazi mora da proveri da li
drzavljanstvo bilo kog eksperta i/ili pod-izvodaca imenovanog u tehni¢kim ponudama zadovoljava
pravilo o drzavljanstvu u tacki 2.3.1. Ako se od pruzaoca usluga zahteva po ugovoru da isporudi
robu u skladu sa detaljnim tehni¢kim specifikacijama iznetim u ugovoru, Komisija za ocenu mora da
potvrdi da ponudena roba zadovoljava pravilo o poreklu iz tacke 2.3.1.

Uz saglasnost drugih ¢lanova Komisije za ocenu, Predsedavajuc¢i moze da se obrati pismenim
putem ponudacima €ije ponude zahtevaju razjadnjenje, nudeéi im mogucénost da odgovore u
razumnom vremenskom roku koji je odredila Komisija.

Tenderski dosije sadrzi tabelu administrativhe usagladenosti koja mora biti kori§éena radi
utvrdivanja administrativne usaglasenosti svake ponude.

Deo 2: Tehni¢ka usaglasenost

Komisija zatim ispituje tehni¢ke ponude, dok finansijske ponude i dalje ostaju zapeacene. Nakon
$to oceni tehnicke ponude, svaki ¢lan dodeljuje svakoj ponudi rezultat u okviru maksimalnih 100
bodova u skladu sa tabelom tehni¢ke ocene ( koja postavlja kriterijume, pod-kriterijume i
bodovanje) koja se nalazi u tenderskom dosijeu (videti taCku 3.3.4). Ni pod kakvim okolnostima
Komisija niti njeni ¢lanovi ne smeju da menjaju tabelu tehni¢ke ocene koja je saopstena
ponudacgima u tenderskom dosijeu.

U praksi se preporuéuje da se ponude boduju po odredenom kriterijumu jedna za drugom, umesto
da se boduje svaka ponuda po svim kriterijumima pre nego $to se prede na slede¢u ponudu. Tamo
gde je sadrzaj ponude nekompletan ili zna¢ajno odstupa od jednog ili viSe tehnickih kriterijuma za
dodelu ugovora izlozenih u tenderskom dosijeu (npr. zahtevani profil odredenog eksperta), ponuda
se automatski odbacuje, bez bodovanja, ali ovo treba da bude opravdano u Izvestaju o oceni
ponuda.

Ukoliko tenderski dosije izri€no dozvoljava varijante, takve varijante se odvojeno boduju. Sva
varijantna reSenja u ponudama moraju da se ocene na osnovu bodova po kriterijumu u tabeli ocene
koja se ti€e tih varijanti.

Svaki ¢lan Komisije sa pravom glasa popunjava tabelu za ocenu (videti Aneks B12) da bi zabeleZio
svoju procenu svake tehni¢ke ponude, radi opSteg razumevanja snaga i slabosti svake pojedina¢ne
tehnicke ponude.

Po zavrsetku tehni¢kog ocenjivanja, bodovi koje je dodelio svaki ¢lan se uporeduju na Sastanku

Komisije. Osim numeric¢kog rezultata, ¢lanovi moraju da objasne koji su razlozi njihovog izbora i
odbrane svoje rezultate pred Komisijom.
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Komisija razmatra svaku tehni¢ku ponudu i svaki &lan joj dodeljuje krajnji rezultat. Clanovi Komisije
mogu da modifikuju svoje pojedinaéne tabele za ocenu kao rezultat opste rasprave o vrednostima
svake ponude.

Nakon rasprave, svaki ¢lan Komisije za ocenu ponuda popunjava svoju tabelu za ocenu za svaku
tehni¢ku ponudu i potpisuje je pre nego 5to je preda Sekretaru Komisije za ocenu. Sekretar mora
da sacini rezime komentara koje su uputili €lanovi Komisije, i da ih uvrsti u Izve&taj o oceni ponuda.

U slucaju velikog neslaganja tokom sastanka Komisije za ocenu, mora da se obezbedi puno
opravdanje od strane ¢lanova koji se ne slazu.

Primer u Aneksu B11 pokazuje format rezimea kao deo lzvestaja o oceni i navodi nivo oCekivanih
detalja. Sekretar izracunava ukupni krajnji rezultat, koji je aritmeticki prosek pojedinacnih krajnjih
rezultata.

Komisija moze, ako to dozvoljava tenderski dosije, nakon zapisivanja svojih privremenih zaklju¢aka
a pre konaénog zaklju€ivanja svoje ocene tehni¢kih ponuda, da odludi da intervjuide klju¢ne
¢lanove tima predloZenih eksperata u tehnicki usagladenim ponudama (npr. onih koje su dostigle
proseéni rezultat od 80 bodova ili vise u tehni¢koj oceni ponuda). Preporucuje se da se ponudaci
Ciji je rezultat bio blizu tehni¢kog praga takode pozovu na intervju. U slu¢aju intervjua, ekspertima
koje intervjuiSe Komisija, preporucuje se kolektivni intervju u slu€aju tima, u razmacima dovoljno
kratkim da dozvole poredenje. Intervjui moraju da slede standardni format koji je prethodno odobrila

Komisija i koji se primenjuje na sve eksperte ili tim pozvane na intervju.

Ponudacima mora da se da obavestenje 10 dana ranije o datumu i vremenu intervjua. Ako je viSa
sila sprecila ponudaca da prisustvuje intervjuu, sa ponudadem se ugovara alternativni sastanak
odgovarajuci za obe strane. Ako ponudac nije u mogucnosti da prisustvuje ovom drugom sastanku,
njegova ponuda Ce biti eliminisana iz procedure ocene.

Po zavr3etku ovih intervjua, Komisija za ocenu, ne menjajuci ni sastav niti znacaj kriterijuma
postavljenog u tabeli tehni¢ke ocene, odlu€uje da li je neophodno da se prilagode rezultati
eksperata koji su bili intervjuisani. Svako prilagodavanje mora da bude obrazlozeno.

Ovaj postupak iziskuje znacajne troSkove kako za ponudaca tako i za Narucioca (Organ
ugovaranja) i zbog toga bi njegova upotreba trebalo da bude ograni¢ena. Okvirni raspored ovih
intervjua mora da se da u tenderskom dosijeu.

Kada je jednom Komisija ustanovila prosecni rezultat svake ponude (matematiCki prosek krajnjih
rezultata koje je dodelio svaki ¢lan sa pravom glasa), svaka ponuda koja nije preSla prag od 80
poena automatski se odbacuje. Ukoliko nijedna ponuda ne dostigne 80 ili viSe poena, tenderski
postupak se ponistava.

Najboljoj, od ponuda koje su dostigle prag od 80 poena, dodeljuje se 100 poena.

Ostale dobijaju poene racunate uz pomoc sledece formule:

Tehnicki rezultat= (krajnji rezultat ponude koja je u pitanju/ krajnji rezultat najbolje tehni¢ke ponude)
x 100.

Uzorak rezimea tehnicke ocene ponuda
Deo 1: Tehni¢ka ocena ponuda

Moguci Ponudac 1 Ponudac 2 Ponudac 3
maksimum

Ocenjivac A 100 55 88 84

Ocenjivac B 100 60 84 82

Ocenjivac C 100 59 82 90

Ukupno 300 174 254 256

Prosecni rezultat 174/3 = 58.00 254/3 = 84.67 256/3 = 85.33

(Matematicki
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prosek)

Tehnicki rezultat Odbacen * 84.67/85.33 = 100.00
(krajnji ukupni 99.22

rezultat/ najvisi

ukupni rezultat

* Samo ponudaci sa prosec¢nim rezultatom od najmanje 80 poena kvalifikuju se za finansijsku
ocenu ponuda

3.3.10.4. Ocena finansijskih ponuda

Po zavr3etku tehni¢ke ocene, koverte koje sadrZe finansijske ponude za tendere koje nisu
eliminisane tokom tehnic¢ke ocene (npr.one koje su postigle prosecni rezultat od 80 poena ili viSe)
se otvaraju i sve originale ovih finansijskih ponuda obelezavaju inicijalima Predsedavajuéi i
Sekretar Komisije za ocenu.

» Komisija za ocenu mora da osigura da finansijska ponuda zadovoljava sve formalne zahteve.
Finansijska ponuda koja ne ispunjava ove zahteve moze biti odbijena. Svako odbijanje po ovim
osnovama mora biti u potpunosti opravdano u Izvestaju o oceni.

» Komisija za ocenu proverava da finansijske ponude ne sadrZe nikakve aritmeti¢ke gresSke. Sve
aritmetiCke greske se ispravljaju bez ikakvog negativnog uticaja za ponudaca.

Koverte koje sadrze finansijske ponude ponudaca odbijenih nakon tehni¢kog ocenjivanja moraju
ostati neotvorene i bivaju zadrzane.

Ukupna vrednost ugovora obuhvata naknadu (ukljuCujuci i opste troSkove koji se odnose na
zaposljavanije), nepredvidene troSkove i naknade za verifikaciju troSkova, koji su odredeni u
tenderskom dosijeu. Ova ukupna vrednost ugovora se uporeduje sa maksimalnim budzetom
raspolozivim za ugovor. Ponude koji premaSuju maksimalni budzet dodeljen za ugovor bivaju
odbacene.

Komisija za ocenu potom nastavlja sa finansijskim poredenjem troSkova izmedu razli€itih
finansijskih ponuda. Naknada za nepredvidene troSkove, kao i naknada za troSkove verifikacije su
izostavljeni iz poredenja finansijskih ponuda kao $to je navedeno u tenderskom dosijeu.

Ponuda sa najnizom konacnom cenom dobija 100 poena. Drugima su dodeljeni poeni po sledecoj
formuli.

Finansijski rezultat= (najnizi ukupni troskovi/ ukupni troskovi ponude koja se razmatra ) x 100.
Kada procenjuje finansijske ponude, Komisija za ocenu poredi samo ukupne troskove.

Uzorak rezimea ocene ponuda

Deo 2: Finansijska ocena *
Maksimalni Ponudac¢ 1 Ponudac 2 Ponudac 3
mogudi rezultat

Ukupni troSkovi € 951 322 €1 060 452
(EDF:
naknade,
direktni/ukupni
troskovi, itd.)

Odbacen tokom
tehni¢ke ocene

ponuda
Finansijski 100 951 322/1 060
rezultat 452 x100
(najniZi ukupni = 89.71
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troSkovi/stvarni
ukupni troSkovi
x 100)

*Samo ponudadi sa proseCnim rezultatima od najmanje 80 poena pri tehnickoj oceni kvalifikuju se
za finansijsku ocenu.

3.3.10.5. Zakljuéci komisije za ocenu

Ekonomski najpovoljniji tender se odreduje odmeravanjem tehnickih kvaliteta nasuprot ceni u
odnosu 80/20. To se radi mnozZenjem:

o} bodova dodeljenih tehni¢kim ponudama sa 0,80
o} bodova dodeljenih finansijskim ponudama sa 0,20.

Uzorak rezimea ocene ponuda
Deo 3: Kombinovana ocena

Mogudi Ponudac¢ 1 Ponuda¢ 2 Ponudac¢ 3
maksimum
Tehnicki rezultat 99,22 x0.80 = 100.00 x 0.80 =
X 79.38 80.00
0.80
Finansijski . 100.00 x 0.20= 89.71 x 0.20=
rezultat x Odbacen tokom 5 ) 17.94
0.20 tehniCke ocene
Ukupni rezultat ponude 79.38 +20.00=  80.00 + 17.94=
99.38 97.94
Konacéni redosled 1 2

Na kraju, posto su ocenjeni, tehnicki i finansijski rezultati se sabiraju i ugovor se dodeljuje
ponudacu koji je postigao najvisi ukupni rezultat. Neophodno je da se proracuni obave strogo
prema gore navedenih uputstvima.

Posle razmatranja ponuda, Komisija za ocenu moze da uputi bilo koju od sledecih preporuka:

*Dodeliti ugovor ponudacu koji je dostavio ponudu:
0 koja ispunjava formalne zahteve i pravila o prihvatljivosti;
o ¢€iji je ukupni budzet u okvirima maksimalnog raspolozivog budZeta za taj projekat:
0 koja ispunjava minimum tehnickih zahteva navedenih u tenderskom dosijeu; i

0 koja ima najnizu cenu (uz zadovoljavanje svih gore navedenih uslova)

Ponistiti tenderski postupak u izuzetnim okolnostima, kao $to su:

o0 Nijedna ponuda ne zadovoljava kriterijum tenderskog postupka za izbor/dodelu ugovora ;

0 Nijedan ponuda¢ nije dostigao minimalni prag tokom tehnic¢ke ocene ;

o Ukupna cena (koja obuhvata kako naknade, tako i nepredvidene troSkove i naknadu za
verifikaciju tro8kova za BUDZET i obuhvata kako naknade, tako i direktne/ukupne troskove
itd. i naknade za EDF) svih pristiglih ponuda premasuje maksimalni iznos koji je na
raspolaganju za ugovor.

Celokupni postupak (tehnicka i finansijska ocena) je zabelezena u Izvestaju o oceni (videti obrazac
u Aneksu 11) koji treba da bude potpisan od strane Predsedavajuceg, Sekretara i svih ¢lanova
Komisije za ocenu ponuda sa pravom glasa. Ovo mora biti podneto na odobrenje odgovaraju¢im
sluzbama Narucioca (Organa ugovaranja), koje moraju odluciti da li da prihvate njegove preporuke
ili ne. Narucilac (Organ ugovaranja) mora zatim podneti Izvestaj o oceni ponuda zajedno sa svojim

2006 37



preporukama. Evropskoj Komisiji na odobrenje. Ako postoji predlog za dodelu ugovora, a
Evropska komisija jo$ uvek nije dobila kopije ponuda, one moraju biti podnete.

Ako Evropska Komisija ne prihvati preporuke Narucioca (Organa ugovaranja), mora da posalje
dopis Naruciocu (Organu ugovaranja) navodeci razloge za svoju odluku. Evropska komisija moze
takodje predloZziti dalje korake Naruc€ioca (Organa ugovaranja) da da uslove pod kojima Organ
moze odobriti predloZeni ugovor na osnovu tenderskog postupka.

Ako Evropska Komisija odobri preporuke Narucioca (Organa ugovaranja), ona ¢e ili poceti sa
dodelom ugovora (videti tacku 3.3.12) ili ponistiti tender, u zavisnosti od preporuke.

Izvestaj o oceni je primljen. Narucilac (Organ ugovaranja) ¢e doneti odluku.

Celokupni postupak ocene, uklju€ujuéi i obavestenje uspesnog ponudaca, mora biti zavr§en dok su
ponude jos uvek vazece. Vazno je imati na umu da uspesan ponudac moze biti u nemogucnosti da
odrzi svoju ponudu (na primer, zato Sto jedan ili viSe glavnih eksperata nisu viSe dostupni) ako
postupak ocene potraje suviSe dugo.

Zavisno od pravila Naru&ioca (Organa ugovaranja) o pristupu dokumentima, celokupni tenderski
postupak je poverljiv do potpisivanja ugovora od obe strane. Odluke Komisije za ocenu su
kolektivne i njihovo razmatranje mora ostati tajno. Clanovi Komisije i svi posmatraci su obavezani
na tajnost.

Izvestaj o oceni, posebno, sluzi samo za sluzbenu upotrebu i ne sme biti otkriven ni ponudacima
niti bilo kojoj strani van ovlas¢enih sluzbi Narucioca (Organa ugovaranja), Evropske Komisije i
nadzornih vlasti ( npr. Sud revizora).

3.3.11. Ponistavanje tenderskog postupka

Narucilac (Organ ugovaranja) moZe da odluci da ponisti tenderski postupak u bilo kojoj fazi, a
narocito u svetlu Izvestaja o oceni ponuda, ako

-je tenderski postupak bio neuspesan, npr. ukoliko je primljena ponuda koja kvalitativno ili
finansijski nije usaglasena ili nema nikakvog odgovora;

-su ekonomski ili tehnicki podaci projekta iz osnova izmenjeni;

-izuzetne okolnosti ili visa sila ¢ine realizaciju ugovora nemoguéom;

-sve tehnicki usaglasene ponude prevazilaze raspolozive finansijske izvore;

-su postojale nepravilnosti u postupku; posebno tamo gde su one sprecile posteno nadmetanje.

Postupak mora biti poniten u fazi pozivanja kandidata, ako ima manje od Cetiri kvalifikovana
kandidata.

Odgovornost za ponistenje tenderskog postupka lezi na Naruciocu (Organu ugovaranja), sa
prethodnim odobrenjem Evropske komisije.

U slucaju ponistenja bilo kog tenderskog postupka, ponudaci moraju biti obavesteni o ponistenju od
strane Narucioca (Organa ugovaranja). Takvi ponudaci nemaju pravo na kompenzaciju. Kada je

tenderski postupak ponisten pre sastanka na kome se otvaraju ponude, neotvorene i zape€acene
koverte moraju biti vraéene ponudacima.

3.3.12. Dodela ugovora

3.3.12.1. ObavesStavanje uspesnog ponudaca
Vidi tacku 2.9 1 2.4.13 (u slu€aju klauzule suspenzije)
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3.3.12.2. Priprema ugovora i potpisivanje
Vidi tagku 2.9

PredloZeni ugovor mora slediti Aneks B8

3.3.12.3. Objavljivanje dodele ugovora
Vidi tacku 2.9

3.3.13. Odobravanje klju€nih struénjaka (samo za centralizovane
tenderske procedure, nije primenljivo na program MIASP-a)

3.3.14. Obezbedenje i zamena stru¢njaka

Kada tenderska procedura uklju€uje zapoS$ljavanje tehni¢kog pomoc¢nog osoblja, izvodac je duzan
da obezbedi osoblje navedeno u ponudi. Ova specifikacija moze da ima razlicite oblike.

Kakvog god oblika bila, kljuéni stru€njaci koje obezbedi, moraju da budu identifikovani i imenovani u
ugovoru.

Ukoliko bi preduzece i/ili predlozeni stru¢njak smisljeno prikrio Cinjenicu da svi ili neki iz tima
predloZzenog u njihovoj ponudi nisu na raspolaganju od datuma navedenog u tenderskom dosijeu
kao pocetka posla, Komisija moze da preporuci da se ponudac isklju€i iz tenderskog postupka.

Kao dodatak gore navedenom, ponistenju ugovora mora prethoditi odobrenje Evropske komisije.

Ipak, ugovor ne sme samo identifikovati klju¢ne stru€njake koji ¢e biti obezbedeni, ve¢ mora da
specifikuje kvalifikacije i iskustvo koje se od njih trazi. Ovo je vazno u slu¢aju da davalac usluge
mora da zameni osoblje nakon Sto bi ugovor bio potpisan i zakljuéen. Do ovakve situacije bi moglo
da dode pre nego $to bi ostvarenje ugovora i pocelo ili dok je ostvarenje u toku.

Kao dodatak gore navedenom, prethodno odobrenje Evropske komisije je neophodno.

Izvodac mora, na sopstvenu inicijativu, da predlozi zamenu kada:

-Clan osoblja premine, teSko se razboli ili dozivi nesrecu;

-postane neophodno da se zameni ¢lan osoblja iz bilo kog drugog razloga izvan kontrole davaoca
usluga , npr. otkaz itd.

Kao dodatak gore navedenom, podnoSenju molbe za zamenu mora prethoditi odobrenje Evropske
komisije.

U slucaju da €lan osoblja mora da se zameni, zamena mora da poseduje najmanje jednake
kvalifikacije i iskustvo i njegov honorar ne sme ni u kom slu¢aju premasiti honorar eksperta koji je
zamenjen. U slu€aju da davalac nije u moguénosti da obezbedi zamenu koja bi posedovala
jednake kvalifikacije i/ ili iskustvo, Narucilac (Organ ugovaranja) moZze ili da ponisti ugovor, ako
oseca da je njegovo ostvarenje ugrozeno, ili, ako smatra da to nije slu¢aj, prihvati zamenu, u kome
slu€aju .¢e biti pregovarano o nadoknadi da bi se obezbedila odgovarajuéi honorar. Sve dodatne
trodkove koji bi bili rezultat zamene osoblja snosi davalac usluge osim u slu¢aju da zamene kao
posledice smrti ili ukoliko Narugilac (Organ ugovaranja) zahteva zamenu koja nije bila obezbedena
ugovorom. U slu€aju da struénjak nije odmah zamenjen i prode neko vreme pre nego $to novi
stru¢njak preuzme njegovu funkciju, Organ upravljanja mozZe da trazi od davaoca usluga da dodeli
privremenog stru€njaka projektu koji bi éekao dolazak novog stru€njaka ili da preduzme druge
korake da premosti jaz. Kakav god slucaj bio, Narucilac (Organ ugovaranja) nece vrsiti isplatu
stru¢njaku za period odsustva ili njegove zamene ( bilo privremene ili trajne)
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3.4. Procedure za dodelu ugovora vrednosti manje od 200.000
eura

3.4.1. Okvirni ugovori

Za kratkoro¢ne ugovore vrednosti ispod 200.000 evra o tehni¢koj pomoci i sa periodom realizacije
(npr. trajanje usluga koje se pruzaju) kra¢im od 12 meseci, Narucilac (Organ ugovaranja) mora da
koristi okvirni ugovor. Trajanje ovakvih ugovora ne sme premasiti Cetiri godine, osim u izuzetnim
slu¢ajevima posebno opravdanim predmetom okvirnog ugovora. Narucilac (Organ ugovaranja) ne
sme da koristi okvirne ugovore na taj nacin da im svrha ili efekat budu da sprece, zabrane ili izvrnu
nadmetanje. Detaljne informacije uklju€ujuci i uzorke za okvirne ugovore mogu se naci na
EuropeAid vebsaijtu.

Za oblasti koje nisu pokrivene okvirnim ugovorom ili kada je takav postupak bio neuspes$an, trebalo
bi da se koristi postupak sa pozivanjem / pojednostavljeni postupak.

3.4.2. Postupak sa pozivanjem bez javhog objavljivanja

Ako Narudilac (Organ ugovaranja) ne moze da koristi okvirni ugovor ili je njegova upotreba
neuspesna (npr.zahtevana tehnic¢ka ekspertiza nije na raspolaganju u okvirnom ugovoru),
Narudilac (Organ ugovaranja) moze dodeliti ugovor vrednosti ispod 200.000 eura putem postupka
sa pozivanjem, bez javnog objavljivanja.

Treba imati na umu da postupak sa pozivanjem zahteva viSe vremena nego postupak kojim se
pokreée dodela pod okvirnim ugovorom.

Narucilac (Organ ugovaranja) sastavlja spisak po sopstvenom izboru od najmanije tri ponudaca
usluga. Kandidatima se Salje poziv za ponudu prac¢en tenderskim dosijeom. Ponude moraju da
stignu na adresu Narucioca (Organa ugovaranja) i to ne kasnije od datuma i vremena navedenog
na pozivu za ponudu. Izabranim kandidatima mora biti na raspolaganju najmanje 30 dana od
datuma slanja pisma pozivanja za ponudu, da dostave svoje ponude.

Ako Narucilac (Organ ugovaranja) ne primi najmanje tri validne ponude (npr. pristigle na vreme i u
skladu sa formalnim zahtevima dostave), postupak mora da bude ponisten i zapoCet iznova.

Zbog toga bi bilo razborito potraZiti ponude od viSe od tri ponudaca usluga. U slu€aju dva
uzastopna neuspesna postupka sa pozivanjem/pojednostavljene procedure, ugovor moze da bude
zaklju€en direktnim pogadanjem koje je podloZno prethodnom odobrenju od strane relevantnih
sluzbi Evropske komisije. Postupak ocene ponuda i dodele ugovora je isti kao u slu¢aju
restriktivnog postupka. (videti tacke 3.3.9 to 3.3.12.2).

Narucilac (Organ ugovaranja) moze da dodeli ugovore o uslugama vrednosti 5000 eura ili manje na
osnovu samo jedne ponude.

3.5. Modifikovanje ugovora o uslugama
Videti tagku 2.10
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4. UGOVORI O ISPORUCI DOBARA

4.1. Uvod

Ugovori o isporuci dobara obuhvataju kupovinu, lizing, davanje u najam ili iznajmljivanje, sa ili bez
moguénosti kupovine, proizvoda. Ugovor o isporuci proizvoda, a uzgred i za pripremu lokacije i
instaliranje smatrace se ugovorima o isporuci dobara.

4.2. Procedure nabavke
4.2.1. Ugovori vrednosti 150,000 evra ili viSe
4.2.1.1. Medunarodna otvorena procedura

Svi ugovori 0 nabavci moraju da podlezu medunarodnoj otvorenoj tenderskoj proceduri koji prati
kome prethodi namera o ugovaranju i javni pozvi o nabavci kao $to je izlozeno u odeljku 4.3

4.2.2. Ugovori vrednosti izmedu 30,000 i 150,000 evra

4.2.2.1. Lokalna otvorena procedura

U ovom slu€aju, ugovori o isporuci dobara se dodeljuju putem otvorene procedure u kome se javni
poziv o habavci objavljuje u zemlji korisnici. Evropska komisija objavljuje osnovne podatke o takvim
tenderskim postupcima (karakteristike objave tendera, ime zemlje, Narucilac (Organ ugovaranja) i
tip ugovora), na EuropeAid veb sajtu sa adresom na kojoj firme mogu da dobiju dodatne
informacije. Moguce je i objaviti ceo javni poziv o nabavci i tenderski dosije na veb sajtu.

4.2.3. Ugovori vrednosti manje od 30,000 evra— postupak sa
pozivanjem bez javhog objavljivanja

Ugovori o isporuci ispod 30.000 eura se dodeljuju putem postupka sa pozivanjem bez javnhog
objavljivanja. Moraju biti dobijene tri validne ponude (npr. pristigle na vreme i u skladu sa formalnim

zahtevima podnoSenja) tako da se kontaktiraju najmanje tri izvodaca, ali nije potrebno objavljivati
javni javni poziv 0 nabavci.

Ipak, Narucilac (Organ ugovaranja) moze da dodeli ugovor o nabavci vrednosti 5.000 eura ili manje
na osnovu samo jedne ponude.

4.2.4. Druge procedure

4.2.4.1. Procedura sa direktnim pogadanjem

Narucilac (Organ ugovaranja) mora da potrazi odobrenje od Evropske komisije za koriS¢enje
procedure sa direktnim pogadanjem.

Ugovori o isporuci dobara mogu biti dodeljeni procedurom sa direktnim pogadanjem na osnovu
jedne ili nekoliko ponuda u sledeéim uslovima:

a)kada, iz razloga ekstremne hitnosti, do koje su doveli dogadaji koje Narucioci (Organi
ugovaranja) nisu mogli da predvide i koji ni u kom slu€aju ne mogu biti pripisane njima,ne mogu biti
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ispostovani uslovi vremenskih ogranienja za postupak , navedenih u takama (a), (b) i (c) Clana
91(1) Finansijskog pravilnika.

Operacije koje se sprovode u kriznim situacijama kao $to je opisano u Clanu 168 (2) Pravilnika o
sprovodenju su uzete u obzir da zadovolje test izuzetne hitnosti. Referent ovlaS¢en po delegaciji,
kada je to odobreno, nakon konsultovanja sa drugim referentima ovlas¢enim po delegaciji kojih se
to tiCe, utvrdi¢e da postoji situacija izuzetne hitnosti i redovno ¢e ponovo razmatrati svoju odluku na
osnovu principa zdravog finansijskog menadzmenta;

b) kada su opravdani prirodom ili posebnim karakteristikama ponuda, na primer, kada je
sprovodenje ugovora ekskluzivno rezervisano za vlasnike patenata ili vlasnike licenci za koriS¢enje
patenata;

c) za dodatne isporuke od strane prvobitnog isporucioca koje su namenjene bilo kao delimi¢na
zamena za normalna dobra ili instaliranje ili kao proSirenje postojecih dobara ili instaliranja, kada bi
menjanje isporucioca obavezivalo Narucioca (Organa ugovaranja) da nabavi opremu koja ima
drugadije tehnicke karakteristike Sto bi imalo za posledicu bilo neusaglasenost bilo
disproporcionalne tehni¢ke poteSkoce u radu i odrzavaniju;

d) kada je tenderski postupak bio neuspesan, odnosno kada nije primljena nijedna kvalitativno i/ili
finansijski usaglasena ponuda. U takvim slu€ajevima, nakon ponistenja tenderskog postupka,
Narucilac (Organ ugovaranja) moze da pregovara sa jednim ili viSe ponudaca po sopstvenom
izboru, iz grupe onih koji su u€estvovali u tenderskom postupku, pod uslovom da se pocetni uslovi
tenderskog postupka nisu znacajno promenili i da se postuje princip jednakog tretmana.

Narucilac (Organ ugovaranja) mora da pripremi Izvestaj o pregovorima gde se opravdava nacin na
koji su vodeni pregovori i osnova za odluku o dodeli ugovora koja je proistekla iz tih pregovora.
Postupci opisani u tacki 4.3.11 moraju da se slede po analogiji, a Izvestaj o pregovorima uklju¢en u
dosije ugovora.

4.2.4.2. Dinamicki system nabavke

Dinamicni sistem nabavke je potpuno elektronski proces za obavljanje uobi¢ajene nabavke koiji je
ograni¢enog trajanja (maksimum 4 godine). Oglas o ugovoru objavljuje se da se pozovu na
preliminarne ponude koje bi trebalo oceniti u roku od 15 dana. Ponudaci koji odgovaraju
specifikacijama bivaju primljeni u sistem. Sistem je otvoren u celoj svojoj validnosti prema svakom
ekonomskom operateru koji zadovoljava kriterijum izbora i koji je podneo preliminarnu ponudu koja
se smatra odgovaraju¢om.

Za svaki pojedinani ugovor, objavljuje se pojednostavljeni ugovorni poziv koji daje ponudacima
koji jo§ uvek nisu primljeni u sistem moguc¢nost da podnesu preliminarnu ponudu u roku od 15
dana. Organ ugovaranja onda poziva sve ponudace koji su primljeni u sistem da podnesu ponudu u
razumnom vremenskom roku. Ugovor ce biti dodeljen ponudacu koji je podneo ponudu koja daje
najbolju vrednost za novac, na osnovu kriterijuma o dodeli odredenog u oglasu o ugovoru za
ustanovljenje dinamiénog sistema nabavke.

Narucilac (Organ ugovaranja) ne sme da pribegne ovom sistemu da bi sprecio, ogranicio ili
iskrivljeno predstavio konkurenciju.

Pravni okvir ovog postupka definisan je za buducu upotrebu, ali IT sredstva (poverljivost, sigurnost)
koja to omogucavaju jos uvek nisu na raspolaganju u Komisiji.

4.2.4.3. Postupak sa direktnim pogadanjem sa viSe kandidata

U slu€aju posebno slozenih ugovora gde Narucilac (Organ ugovaranja) nije objektivno u
mogucnosti da definiSe tehnicka sredstva koja mogu da zadovolje potrebe ili ciljeve ili da odredi
pravni ili finansijski sastav projekta i kada smatra da direktna upotreba restriktivnog tenderskog
postupka nece dozvoliti da ugovor bude dodeljen ponudi koja ima najbolju vrednost za novac,
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moze se upotrebiti ovaj postupak. Postupak bi trebalo da se koristi obazrivo, s obzirom na svoju
izuzetnu prirodu.

Narucilac (Organ ugovaranja) objavljuje obavestenje o dodeli ugovora postavljajuci potrebe i
zahteve. Zapocdinje pregovor sa najmanje 3 kandidata koja zadovoljavaju objavljene kriterijume za
izbor. MoZe se raspravljati o svim ponudacevim gledidtima tokom pregovora; medutim, pregovor se
vodi sa svakim ponudagem posebno na osnovu njegovih predloZenih reSenja i ideja. Narucilac
(Organ ugovaranja) treba da osigura jednaki tretman svih ponudaca kao i poverljivost ponuda, $to
znaci da tendenciozan izbor kandidata nije dozvoljen. Videti taCku 2.4.7 za dodatne pojedinosti.

S obzirom da je ovo novi postupak, za sada treba koristiti standardne obrazce i modifikovati ih po
potrebi.

4.3. Medunarodna otvorena procedura (za ugovore vrednosti
150,000 evra ili vise)

4.3.1. Publicitet

Da bi se obezbedilo najSire moguce uceS¢e u podnoSenju ponuda i obavezna transparentnost, Za
svaki otvoreni tenderski postupak mora se objaviti namera ugovaranja i javni poziv.

4.3.1.1. Objavljivanje namera o pojedina¢nim ugovorima

Namera ugovaranja pojedinaénih ugovora, koja opisuje specificne karakteristike planiranog
tenderskog postupka, mora da se objavi, osim u izuzetnim okolnostima, najmanje 30 dana pre
objavljivanja javnog poziva o nabavci. Namera ugovaranja pojedinacnih ugovora moraju da daju
kratak prikaz predmeta i sadrZaja doti¢nih tendera. Namere ugovaranja se 3alju Sto je pre moguce,
posle odluke kojom se odobrava program ugovora o radovima. (Videti obrazac u Aneksu C1). S
obzirom da su to namere, objavljivanje ne obavezuje Narucioca (Organ ugovaranja) da finansira
predlozene ugovore i od buduc¢ih dobavljac¢a se ne ocekuje da podnesu ponude u ovoj fazi.
Namere ugovaranja se objavljuju u Sluzbenom glasniku Evropske Unije, na EuropeAid vebsajtu i
bilo kom drugom odgovaraju¢em mediju.

Namera ugovaranja pojedinaénih ugovora moraju se dostaviti radi objavljivanja odgovaraju¢im
sluzbama Evropske Komisije u elektronskom obliku kori§éenjem obrazca iz Aneksa C1 najmanje
15 dana pre nameravanog datuma objavljivanja, kako bi se omogucilo vreme za prevod. Namere
ugovaranja se moraju objaviti najmanje 30 dana pre odgovaraju¢eg javnog poziva o nabavci.

4.3.1.2. Objavljivanje javnog poziva

Pored namere ugovaranja, svi ugovori o isporuci vrednosti od 150.000 evra ili vise (BUDGET) ili
viSe od 150.000 evra (EDF) takode moraju da budu objavljeni u Sluzbenom glasniku EU, na
EuropeAid vebsajtu (na http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm) i u bilo kom drugom
odgovaraju¢em mediju. Mora se dozvoliti da prode minimum 30 dana od dana objavljivanja namere
ugovaranja do objavljivanja javnog poziva.

Evropska Komisija (koja deluje u ime Narucioca (Organa ugovaranja) je odgovorna za objavljivanje
u Sluzbenom glasniku EU i na EuropeAid vebsajtu, dok ako se javni poziv objavljuje lokalno,
Narucilac (Organ ugovaranja) mora direktno da organizuje lokalno oglasavanje.

Javni poziv i tenderski dosijei moraju da se dostave na objavljivanje odgovaraju¢im sluzbama

Evropske Komisije u elektronskom obliku kori§¢enjem obrazca u Aneksu C2 najmanje 15 dana pre
nameravanog datuma objavljivanja, kako bi se omogucilo vreme za prevod.
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Javni poziv mora da obezbedi potencijalnim dobavlja¢ima informacije koje su im potrebne da
odrede kapacitet da ispune doti¢ni ugovor. Ako je javni poziv objavljen i lokalno, mora biti istovetan
sa javnim pozivom objavljenom na EuropeAid vebsajtu i mora da se pojavi u isto vreme.

Tenderski dosije za doti¢ni ugovor se objavljuje na EuropeAid vebsaijtu, ali mora da bude poslat
potencijalnim dobavlja¢ima na zahtev.

4.3.2. Izrada nacrta i sadrzaj tenderskog dosijea

Od vitalne je vaznosti da se tenderska dokumentacija pazljivo pripremi ne samo za propisno
izvr§enje ugovora, ve¢ i za normalno odvijanje postupka dodele ugovora.

Ova dokumentacija mora sadrzati sve odredbe i informacije koje ponudaci treba da dostave u
svojoj ponudi: procedure koje ¢e se primenijivati, dokumente koje treba obezbediti, slu¢ajeve
neusaglasenosti, kriterijume za dodelu ugovora, itd. MoZe biti poZeljno da predstavnici krajnjih
korisnika ucestvuju u pripremi tendera u ranoj fazi. Videti odeljak 2.6 za uputstva za pripremanje
Tehni€kih specifikacija.

Tehnicke specifikacije moraju da dozvole jednaki pristup za kandidate i ponudace, a da ne stvaraju
neopravdane prepreke za podjednako u¢esce. Tehnicke specifikacije odreduju trazene
karakteristike proizvoda, usluge ili materijala ili posla u odnosu na svrhu za koju su hamenjeni od
strane Organa ugovaranja. Te karakteristike ukljucuju:

a) zahtevani nivo kvaliteta;

b) uticaj na zivotnu sredinu;

c) projektovanje za sve mogucée zahteve (uklju€uju¢i moguénost pristupa za ljude sa invaliditetom);
d) nivo i procedure ocene saglasnosti;

e) pogodnost za upotrebu;

f) bezbednost ili mere, ukljucujuéi, za dobra, prodajna imena i uputstva za upotrebu, i, za sve
ugovore, terminologiju, simbole, testiranje i metode testiranja, pakovanje, obelezavanije i
oznacavanje, procedure i metode proizvodnje.

Narucilac (Organ ugovaranja) je odgovoran za izradu ovih dokumenata.

S obzirom na tehni¢ku sloZenost mnogih ugovora o isporuci, priprema tenderskog dosijea- posebno
Tehni€kih specifikacija- moze zahtevati pomo¢ jednog ili vise eksternih tehnickih specijalista. Svaki
takav specijalista mora da potpiSe Izjavu o nepristrasnosti i poverljivosti (videti Aneks A3).

Kao i kod Projektnog zadatka za ugovore o uslugama, posebna paznja se mora obratiti na
pripremu Tehnickih specifikacija za opremu za koju se raspisuje nabavka.TehniCke specifikacije su
kljuéne za uspeSnu nabavku, za “zdrav” ugovor o isporuci i projekat.

Tehnicke specifikacije oznadavaju — tamo gde je to primenljivo, deo po deo —ta¢nu prirodu i
funkcionalne karakteristike opreme. Tamo gde je to primenljivo, one takode mogu da odrede uslove
isporuke i instaliranje, obuku i postprodajne usluge.

Neophodno je da funkcionalne karakteristike odgovaraju namenjenoj svrsi. Ako treba da se odrzi
sastanak radi pruzanja dodatnih informacija ili posete lokaciji radi objadnjenja tehni€kih zahteva na
lokaciji na kojoj ¢e se oprema instalirati, ovo treba navesti u uputstvima za ponudace, zajedno sa
detaljima predvidenih aranzmana.

Svrha ovih Tehnic¢kih specifikacija je da se precizno definiSe potrebna oprema. Minimalni standardi

kvaliteta, definisani u Tehni¢kim specifikacijama, omoguci¢e Komisiji za ocenu ponuda da utvrdi
koje su ponude tehnicki usaglasene.
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Javni poziv mora da naznadci da li ponudaci mogu da podnesu ponude za ,varijantna resenja“.
Tamo gde tenderski dosije dozvoljava varijante, Narucilac (Organ ugovaranja) i moze uzeti u obzir:

- kada ih podnosi ponudac koji je podneo usaglasenu ponudu sa najnizom cenom; i
- kada zadovoljavaju tehni¢ke specifikacije koje zahteva tenderski dosije, a koje poseduju bar
minimum kvaliteta i funkcionalnih karakteristika koje su zahtevane.

Narucilac (Organ ugovaranja) mora jasno izneti u tenderskom dosijeu minimum specifikacija koje
varijantna reSenja moraju ispoStovati i sve posebne zahteve za njihovo predstavljanje.

Osim ako to ne nalaze priroda ugovora, Tehnicke specifikacije koje pominju ili opisuju proizvode po
trgovackom imenu ili poreklu i time favorizuju ili isklju€uju odredene proizvode, su zabranjene.
Medutim, tamo gde se proizvodi ne mogu opisati na dovoljno jasan ili razumljiv nacin, oni se mogu
imenovati sve dok iza njih stoje reci “ili ekvivalentni”.

Pre izdavanja, Narucilac (Organ ugovaranja) mora podneti tenderski dosije Delegaciji Evropske
komisije radi odobrenja.

Kada Evropska komisija ne vrsi isplate pod ugovorom u ime Narucioca (Organa ugovaranja),
odgovarajuce sluzbe Evropske komisije odluuju, na osnovu analiza upravljanja rizikom, da li
Narucilac (Organ ugovaranja) mora pre izdavanja da podnese tenderski dosije Evropskoj komisiji
na odobrenje, osim ako je drugacije odredeno Ugovorom o finansiranju.

SADRZAJ TENDERSKOG DOSIJEA

A. UPUTSTVA PONUDACIMA

B. NACRT UGOVORA, POSEBNI USLOVI | ANEKSI (UKLJUCUJUCI TEHNICKE
SPECIFIKACIJE)

C. DODATNE INFORMACIJE

D. OBRAZAC ZA PODNOSENJE PONUDE

Videti standardni obrazac u Aneksu C4.

Tenderska dokumentacija mora jasno da naznaci da li mora da bude navedena fiksna cena i bez
mogucnosti revizije. Cene bi normalno trebalo da budu fiksne i nepodlozZne reviziji, ali u posebnim
slu¢ajevima klauzula revizije cene bi mogla da bude opravdana. Ako je to slu€aj, moraju se
propisati uslovi i/ili formule za reviziju cena tokom trajanja ugovora. U takvim sluajevima Narucilac
(Organ ugovaranja) mora posebno da uzme u obzir:

a) prirodu ugovora i ekonomsku situaciju u kojoj se odvija;

b) vrstu zadatka i ugovora i njihovo trajanje;

c¢) svoje finansijske interese.

4.3.3. Odabir i kriterijum za dodelu ugovora

Kriterijum izbora ti¢e se ponudaceve sposobnosti da izvrsi sli€ne ugovore. Postupak izbora
obuhvata:

1. eliminisanje kandidata koji nisu prihvatljivi (videti tacku 2.3.1.) ili se nalaze u jednoj od situacija
opisanih u taCkama 2.3.3 i 2.3.5;

2. proveru da li je finansijska situacija kandidata “zdrava” (finansijski i ekonomski bonitet); sto je

potkrepljeno, na primer, bilansima stanja i obimom prihoda za prethodne tri godine (videti tacku
2.4.12.1.3) ako je posebno zahtevano u Tenderskom dosijeu;

2006 45



3. proveru tehnickih i profesionalnih sposobnosti kandidata. Na primer, uvidom u njihov prosecan
godisniji broj osoblja, veliinu i profesionalno iskustvo njegovog rukovodstva i glavne usluge koje su
pruzali u doti¢noj oblasti u poslednjih nekoliko godina (videti tacku 2.4.12.1.4)

Kriterijumi za izbor koji su odredeni u aneksima dati su ovom Vodi¢u samo kao ilustracija i trebalo
bi ih prilagoditi prirodi, troS8kovima i sloZzenosti ugovora.

Ako iz nekog izuzetnog razloga, koji Naru€ilac (Organ ugovaranja) smatra opravdanim, ponudac
nije u mogucnosti da obezbedi reference koje zahteva Narucilac (Organ ugovaranja), on moze da
dokaze svoju ekonomsku i finansijsku sposobnost na bilo koji drugi nacin koji Narucilac (Organ
ugovaranja) smatra prikladnim. Kada su usluge ili proizvodi koje treba isporuciti kompleksni, ili se,
izuzetno, zahtevaju za posebnu svrhu, dokaz o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti moze se
obezbediti proverom koju izvrsi Narugilac (Organ ugovaranja) ili u njegovo ime neko kompetentno
zvani¢no telo zemlje u kojoj se ponudac registrovan, pod uslovom da to telo da svoju saglasnost.
Takve provere se odnose na tehnicke i proizvodne kapacitete ponudaca i ako je potrebno, na
njihove objekte za studije i istrazivanja i mere za kontrolu kvaliteta.

Samo uspesni ponudadi moraju da obezbede potkrepljuju¢a dokumenta za kriterijum izbora pre
dodele ugovora ( ostavljeno kao slobodan izbor za BudZet za ugovore ispod 50.000 evra videti
tacku 2.4.12.1.1)

Kriterijum dodelu ugovora koji se primenjuju na ponude koje zadovoljavaju tehnic¢ke uslove su cena
Ili u izuzetnim slu€ajevima i posle odobrenja relevantnih sluzbi Evropske komisije, ekonomski
najpovoljnija ponuda.

Kriterijumi treba da budu precizni, bez diskriminacije i bez prejudiciranja lokalne konkurencije. Svi
kriterijumi koji su navedeni u tenderskom dosijeu moraju se primeniti kao takvi i ni u kom slu¢aju se
ne mogu modifikovati tokom procedure. Tehni¢ka ocena bice bazirana na tabeli sa bodovima za
Ocenjivanje ponuda koja je objavljena u tenderskom dosijeu, koja se ni na koji na¢in ne sme
menijati za vreme procesa ocenjivanja. S obzirom na veliku raznovrsnost opreme i njihovu tehni¢ku
prirodu, tabela se mora individualno izraditi za svaku ponudu u formatu DA/NE, kako bi se
omogucilo jasno ocena da li ponuda ispunjava tehnic¢ke zahteve tenderskog dosijea ili ne.

4.3.3.1. Ugovori o isporuci opreme koji ne ukljucuju van garantne usluge

Cena je iskljucivi kriterijum za dodeljivanje ugovora o isporuci koji ne uklju¢uju usluge u van-
garantnom roku. Posto su sve neusaglasene ponude eliminisane, ugovor se dodeljuje ponudacu
koji je dostavio ponudu sa najnizom cenom.

Ako izabrana ponuda prelazi maksimalni raspoloZivi budZet za ugovor, primenjuju se odredbe tacke
4.2.1.2 (d).

4.3.3.2. Ugovori o isporuci opreme koji ukljucuju van garantne usluge

Kada ugovor o nabavci uklju¢uje sporedne usluge (kao $to su usluge u van garantnom roku i/ili
obuka) tehni¢ka ocena bi trebalo da uzme u obzir kvalitet takvih usluga na bazi odgovora DA/NE.
Posto su sve neusaglasene ponude eliminisane, ugovor se dodeljuje ponudadu koji je ponudio
najnizu cenu zajedno kako za opremu tako i za sporedne usluge.

Ako izabrana ponuda prelazi maksimalni raspoloZivi budZet za ugovor, primenjuju se odredbe tacke
4.2.4.1.(d)

4.3.3.3. Posebno sloZzena oprema

Za posebno sloZene isporuke dobara mora se koristiti kombinacija kvaliteta i cene kao osnova za
dodelu ugovora ekonomski najpovoljnijoj ponudi. Ovo treba ograniciti na proizvode sa posebnim
obavezama u pogledu sigurnosti / proizvodnje / implementacije.
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Odgovarajuce sluzbe Evropske komisije moraju prethodno da daju odobrenje za kori§¢enje ovog
pristupa i dace svoju tehnic¢ku podrsku na bazi pojedinacnih slucajeva.

4.3.4. Dodatne informacije tokom procedure

Tenderski dosije treba da bude dovoljno jasan tako da ponudadi nemaju zahteva za dodatnim
informacijama u toku tenderske procedure. Ako Narucilac (Organ ugovaranja), bilo na sopstvenu
inicijativu bilo u odgovoru na zahtev ponudaca, dostavi dodatne informacije o tenderskom dosijeu,
on mora takve informacije da poSalje pismenim putem svim drugim ponudacima u isto vreme.

Ponudaci mogu da podnesu pitanja pismenim putem najmanje 21 dan pre isteka roka za
podnos$enje ponuda. Narucilac (Organ ugovaranja) mora da odgovori (Salju¢i kopiju Evropskoj
komisiji, u slu€aju decentralizovane ex-ante kontrole) na sva pitanja koja je uputio ponudac
najmanje 11 dana pre isteka roka za primanje ponuda.

Pitanja i odgovori se objavljuju na EuropeAid vebsaijtu.

Kada je nemoguce identifikovati potencijalne ponudace u sluaju otvorene tenderske procedure,
mora se objaviti obavestenje koje prikazuje promene u tenderskom dosijeu, kao 3to je objasSnjeno u
odeljku 4.3.1, uzimajuci u obzir da se medunarodna obavestenja moraju dostaviti za objavljivanje
Evropskoj komisiji najmanje 15 dana pre nameravanog datuma objavljivanja. Rok za podno&enje
ponuda moZe se produziti kako bi se omogucilo ponudaéima da uzmu u obzir ove promene.
Obavestenje o promenama objavljuje se i na EuropeAid vebsaijtu.

Ako tender ima posebno sloZen tehnicki sadrzaj, Narucilac (Organ ugovaranja) moze da organizuje
informativni sastanak ili posetu lokaciji. Ovaj sastanak se mora najaviti u tenderskom dosijeu i mora
se odrzati najmanje 21 dan pre isteka roka. Sve troSkove prisustva na ovakvom sastanku snosice
ponudaci. Posete pojedinacnih kompanija tokom perioda pripreme ponuda ne mogu se dozvoliti
osim ukoliko informativni sastanci i/ili posete lokaciji nisu bile posebno zakazani za sve ponudace.

4.3.5. Rok za predaju ponuda

Ponude se moraju dostaviti na adresu Narucioca (Organa ugovaranja) i to najkasnije na dani u
vreme koje je naznaceno u tenderskom dosijeu. Period za predaju mora da bude dovoljan da
garantuje kvalitet ponuda i tako dozvoli istinsku konkurenciju u nabavci.

Iskustvo pokazuje da prekratki period spreCava kandidate da dostavljaju ponude ili ih nagoni da
podnose nepotpune ili loSe pripremljene ponude. Rok za predaju mora da bude radni dan u zemlji
Narucioca (Organa ugovaranja) i ako je moguce da bude kombinovan sa sastankom na kome se
otvaraju ponude.

Minimalni vremenski period od datuma objavljivanja javnog poziva raspisivanju tendera do krajnjeg
roka za primanje ponuda je 60 dana. Medutim, u izuzetnim slu¢ajevima, mozZe da se dozvoli i kradi
rok, uz prethodno odobrenje ovlasc¢enih sluzbi Evropske Komisije.

4.3.6. Period vaznosti
Videti tacku 2.8.5

4.3.7. Podnosenje ponuda

Tehnicke i finansijske ponude moraju biti stavljene u pojedinacni zapecaceni koverat, koji ¢e i sam
biti stavljen u paket ili spoljasnji koverat. Ponuda mora biti poslata u skladu sa instrukcijama za
ponudace.
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4.3.8. Komisija za ocenu ponuda
Videti tagku 2.8

4.3.9. Faze u postupku ocenjivanja ponuda

4.3.9.1. Prijem i registracija ponuda

Po prijemu ponuda, Narucilac (Organ ugovaranja) mora da ih registruje zavodeci datum i vreme
prijema iste i mora da izda priznanicu za one koje su ruéno dostavljene. Koverti koji sadrze ponude
moraju da ostanu zapecaceni i Cuvani na sigurnom mestu dok ne budu otvoreni. Spoljasnji koverti
ponuda moraju da se numeriSu po redosledu prijema ( bilo da su primljeni pre roka za predaju
ponuda ili ne).

4.3.9.2. Pripremni sastanak

Prvi sastanak Komisije za ocenu ponuda treba da se odrzZi pre sastanka na kome se otvaraju
ponude. Tenderski dosije treba da bude dostavljen unapred ¢lanovima Komisije za ocenu.
Predsedavajuéi predstavlja svrhu tendera, procedure koje e slediti Komisija za ocenu, ukljuujudi i
sistem za ocenu ponuda i kriterijum za izbor i dodelu ugovora koji su specifikovani u tenderskom
dosijeu.

4.3.9.3. Sastanak radi otvaranja ponuda

Svrha sastanka na kome se otvaraju ponude je da se proveri da li su ponude kompletne, da li su
obezbedene trazene tenderske garancije i da li su ponude generalno u redu. Sastanak na kome se
otvaraju ponude je zvani€an i javan proces. Komisija za ocenu javno otvara ponude na mestuiu
vreme koje je utvrdeno u tenderskom dosijeu. lako je sastanak javan, u¢eS¢e u njemu je
ograni¢eno na predstavnike kompanija koje se nadmecu za ugovor. Videti kontrolnu listu u Aneksu
C5 za detaljne formalnosti koje sprovodi Predsedavajuéi uz pomo¢ Sekretara.

Evropska komisija mora da bude obavestena o sastanku na kome se otvaraju ponude. Ona moze
da bude zastupljena kao posmatrac na sastanku na kome se otvaraju ponude i da dobije primerak
svake ponude.

Predsedavajuéi mora da proveri da nijedan &lan Komisije za ocenu ponuda nema moguci sukob
interesa sa bilo kojim od ponudaca (na osnovu primljenih ponuda, ¢lanova konzorcijuma i bilo kog
identifikovanog pod-ugovaraca). Videti tacku 2.8.2

Komisija odlu€uje da li ponude ispunjavaju formalne zahteve ili ne.

Izvestaj o otvaranju ponuda (videti Aneks C6), uz kaiji je prilozen Rezime primljenih ponuda, mora
da se koristi za evidentiranje usaglasenosti svake ponude sa formalnim zahtevima za podnosenja.
Zapisnici sa tog sastanka moraju da budu odvojeno evidentirani i da se u€ine dostupnim
ponudacima na njihov zahtev.

Eventualne tenderske garancije moraju da se vrate ponudac¢ima. Ovo implicira da se sve ponude
koje pristignu posle roka za podnoSenje ponuda moraju takode otvoriti (posle sastanka za otvaranje
ponuda) tako da garancije mogu da budu vracene.

4.3.9.4. Ocena tehnickih ponuda

Obavezno je da Komisija za ocenu ponuda koristi tabelu sa ocenama ponuda koja je objavljena u
tenderskom dosijeu.

Kao deo tehni¢ke ocene, Komisija za ocenu analizira komercijalne aspekte, i, tamo gde je
prikladno, i komponentu usluge ponuda da bi odluéila da li te ponude zadovoljavaju zahteve
postavljene u tenderskom dosijeu. Rezultati se beleZe u tabeli sa DA/NE za sve elemente
navedene u tenderskom dosijeu. Ne treba koristiti metod izraCunavanja poena. Ako je ponuda
podeljena na partije, ocenjivanje bi trebalo da se vrsi za svaku partiju posebno.
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Part 1: Administrativha usaglasenost

Pre sprovodenja detaljnog ocenjivanja ponuda, Narucilac (Organ ugovaranja) proverava da li one
ispunjavaju bitne zahteve tenderskog dosijea (npr. tabela administrativhe usaglasenosti).

Smatra se da je ponuda usaglaSena ako ispunjava sve uslove, postupke i specifikacije iz
tenderskog dosijea, a da pri tom sustinski ne odstupa od njih niti im namece ogranienja. Sustinska
odstupanja ili ograni€enja su ona koja uti¢u na obim, kvalitet ili izvrSenje ugovora, koja se znatno
razlikuju od uslova tenderskog dosijea, ograni¢avaju prava Narucioca (Organa ugovaranja) ili
ponudaceve obaveze po ugovoru ili prikazuju iskrivljeno konkurenciju za sve ponudace €ije su
ponude usagladene.

Kod svake ponude se vrsi ispitivanje usaglasenosti sa tenderskim dosijeom, a posebno:
-da li je dokumentacija kompletna
-da li se Koristi jezik koji zahteva tenderski dosije

Za konzorcijume: da li su potvrdu o udruZivanju i naimenovanju vode¢e kompanije potpisali svi
¢lanovi konzorcijuma.

Za ponudace koji nameravaju da potpisu pod-ugovore (ako to dozvoljava tenderski dosije): da li je
ponudac ukljucio izjavu u vezi sa sadrzajem i obimom posla za koji potpisuje pod-ugovor, koiji
moraju biti unutar granica navedenih u tenderskom dosijeu.

Uz saglasnost ostalih ¢lanova Komisije za ocenu ugovora, Predsedavajuéi moze u pisanoj formi da
komunicira sa ponudacima €iji podnesci zahtevaju pojasnjenje, nudeci im moguénost da odgovore
putem faksa u razumnom vremenskom roku koji odreduje Komisija.

Administrativha usaglasenost svake ponude mora da bude zabeleZena u Izvestaju o oceni (videti
Aneks C7).

Deo 2: Tehni¢ka usaglasenost ponuda
Detaljna tehnic¢ka ocena ponuda se vrsi posle provere administrativne usaglasenosti.

Kriterijumi koje treba primenjivati su oni koji su objavljeni u tenderskom dosijeu te u skladu sa tim
mora da se koristi tabela za ocenu ponuda koja je uklju¢ena u tenderski dosije. Ni pod kojim
okolnostima Komisija ili njeni ¢lanovi ne smeju da menjaju tabelu za ocenu ponuda koja je
ponudacima dostavljena u tenderskom dosijeu.

Svrha ovog ocenjivanja je da se proceni da li konkurentne ponude zadovoljavaju minimum
tehniCkih zahteva i kriterijume za izbor.

Pravilo o poreklu: Sve ponude moraju da zadovolje pravilo da roba koja ¢e se isporucivati ispunjava
zahteve pomenute u odeljku 2.3.1. U slu¢aju bilo kakve sumnje u poreklo robe, moraju se zahtevati
dodatne informacije. Ako sumnje nisu otklonjene, treba traziti savet od Evropske komisije. (u
slu¢aju da to nije Narucilac (Organ ugovaranja).

Od ponudaca ce se zahtevati da obezbedi, ako je moguce pre potpisivanja ugovora, dokaz o
poreklu u formi Sertifikata o poreklu ili drugu zvaniénu dokumentaciju kao dokaz prima facie.

Da bi se ustanovilo poreklo, mora se utvrditi gde je doti¢ni proizvod nabavljen ili proizveden.
Ponude koje jasno ne zadovoljavaju pravilo o poreklu moraju se odbaciti.
Drzavljanstvo pod-izvodaca: Komisija za ocenu ponuda mora da proveri u ovoj fazi da li

drzavljanstvo svih pod-izvodaca u tehni¢kim ponudama zadovoljava pravilo o drzavljanstvu iz tacke
2.31..
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Posto je izvrsila ocenu ponuda, Komisija za ocenu utvrduje tehni¢ku usaglasenost svake ponude,
klasifikujuci ih kao tehnicki usaglasene ili kao tehnicki neusaglasene. Kada ugovori ukljucuju usluge
u postprodajnom roku i/ili obuku, tehnicki kvalitet tih usluga se takode procenjuje tokom tehnicke
ocene, u skladu sa objavljenim kriterijumima. Ako su dozvoljene varijante i ako je ponudac koji je
podneo usaglasenu ponudu sa najnizom cenom, podneo i varijantno resenje, varijantna ponuda
ovog ponudaca takode ¢&e biti ocenjena.

4.3.9.5. Ocena finansijskih ponuda

Kada je zavrseno tehnic¢ko ocenjivanje, Komisija proverava da li finansijske ponude sadrze
aritmetic¢ke greske. Bilo koje aritmetiCke greSke bice ispravljene, bez Stetnog uticaja za ponudaca.
Ako tenderski postupak sadrzi vise partija, finansijske ponude se uporeduju za svaku partiju.
Finansijsko ocenjivanje ¢e morati da identifikuje najbolju finansijsku ponudu za svaku partiju,
uzimajuéi u obzir bilo koje popuste koje odobravaju ponudaci.

Uzorak primene popusta:

Kompanija A nudi popust od 20% ako dobije Partije 1 i 3, Kompanija B nudi popust
10% ako dobije sve tri Partije, kompanija C NE NUDI popust.

Kompanija A Kompanija B Kompanija C Redosled bez
popusta
PARTIJA 1 90 80 70 Kompanija C
PARTIJA 2 Bez ponude 40 50 Kompanija B
PARTIJA 3 60 70 55 Kompanija C

Posle primene popusta:

Kompanija A Kompanija B Kompanija C

(20% popusta) (10% popusta) (bez popusta)
PARTIJA 1 72 72 70
PARTIJA 2 Bez ponude 36 50
PARTIJA 3 48 63 55

Tri mogucée kombinacije:
Kombinacija 1: 72 + 40 + 48 = 160
Kombinacija 2: 72 + 36 + 63 = 171

Kombinacija 3: 70 + 50 + 55, ali posto je za Partiju 2 ponudena niZa cena, zbir iznosi
70 +40 + 55 =165

Organ ugovaranja mora da izabere kombinaciju 1, dodeljujuéi ugovore za Partije 1 i 3 kompaniji A,
a ugovor za Partiju 2 kompaniji B za ponudenu pocetnu cenu.

4.3.9.6. Izbor isporucioca dobara

UspesSan ponudac je onaj koji podnese ponudu sa najniZzom cenom, a koja je tokom tehic¢kog
ocenjivanja klasifikovana kao “tehni¢ki usaglasena”. Ponuda mora biti proglasena uspednom ako je
jednaka sa ili niza od maksimalnog raspoloZivog budzZeta za ugovor. Ako izabrana ponuda
prevazilazi maksimalni raspolozivi budzet za ugovor, primenjuju se odredbe iz tacke 4.3.4.1 (d)

U slucaju ponuda sa neuobi¢ajeno niskom cenom, Komisija za ocenu ponuda mora da zahteva sve
bitne informacije koje se ti€u sastava ponude. Ako su za odredeni ugovor ponude sa neuobi¢ajeno
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niskom cenom, Narucilac (Organ ugovaranja) mora, pre nego sto odbije takve ponude samo na
osnovu tog razloga, da zahteva pismenim putem detalje o sastavnim elementima ponude koje
smatra vaznim i da proveri te sastavne elemente, posle propisnog saslusanja, uzimajuci u obzir
primljena objasnjenja. Narudilac (Organ ugovaranja) moze posebno uzeti u razmatranje objasnjenja
koja se odnose na: |

a) ekonomiku procesa proizvodnje, pruZanja usluga ili metoda izgradnje;
b) izabrana tehniCka reSenja ili izuzetno povoljne uslove kojima raspolaze ponudac;
c) originalnost ponude.

Opravdanost za prihvatanje ili odbacivanje ponude sa neuobicajeno niskom cenom mora se
zabeleziti u izvestaju.

4.3.9.7. Zakljucci Komisije za ocenu ponuda
Kao rezultat razmatranja, Komisija za ocenu ponuda moze da da bilo koju od sledecih preporuka:

* Dodeliti ugovor ponudacu koji je podneo ponudu :
0 koja ispunjava formalne zahteve i pravila o prihvatljivosti;
o Ciji je ukupni budzet u okviru maksimalnog budzeta kojim se raspolaze za taj projekat;
0 koji zadovoljava minimalne tehni¢ke zahteve specifikovane u tenderskom dosijeu; i
0 koja ima najniZzu cenu ( a da pri tom zadovoljava sve gore navedene uslove).
* Ponistiti tenderski postupak, na primer kada::
0 nijedna ponuda ne zadovoljava kriterijum tenderskog postupka za izbor/dodelu

o Sve primljene ponude prelaze maksimalni budZet kojim se raspolaze za ugovor.

Celokupni postupak (tehnicko i finansijsko ocenjivanje) belezi se u lzvestaju o oceni ponuda (videti
obrazac u Aneksu C7) koji treba da potpiSu Predsedavajuci, Sekretar i svi ¢lanovi Komisije za
ocenu sa pravom glasa. Ovo mora da se podnese na odobrenje odgovarajuc¢im sluzbama
Narucioca (Organa ugovaranja), koje moraju da odluce da li da prihvate preporuke ili ne. Narucilac
(Organ ugovaranja) mora zatim da podnese lzvestaj o oceni ponuda zajedno sa preporukama
Organa ugovaranja Evropskoj Komisiji na odobrenje. Ako postoji predlog za dodelu ugovora a
Evropska Komisija jo$ uvek nije primila originalnu ponudu preporu¢enog ponudaca i kopije drugih
ponuda, one se moraju dostaviti.

Ako Evropska Komisija ne prihvati preporuku Narucioca (Organa za ugovaranje), mora da posalje
dopis narudiocu (Organu ugovaranja) i da navede razloge za svoju odluku. Evropska Komisija

moze takode da sugeriSe kako Narucilac (Organ ugovaranja) treba dalje da nastavi i da da uslove
pod kojim Evropska Komisija mozZe da potvrdi predloZeni ugovor na osnovu tenderskog postupka.

Ako Evropska Komisija odobri preporuku, Narucilac (Organ ugovaranja) ¢e ili poceti sa dodelom
ugovora (videti tacku 4.3.11) ili ponistiti tender, kao $to preporuci Komisija za ocenu ponuda.

Izvestaj se sastavlja. Narucilac (Organ ugovaranja) onda donosi odluku. Celokupni postupak
ocenjivanja, ukljuCuju¢i obavesStavanje uspesnog ponudaca, mora se zavrsiti dok su ponude jos
uvek vazece. Vazno je imati na umu da uspesan ponuda¢ mozda nece biti u mogucnosti da odrzi
svoju ponudu ukoliko postupak ocenjivanja predugo potraje.

Zavisno od pravila Naru&ioca (Organa ugovaranja) o pristupu dokumentima, celokupni tenderski
postupak je poverljiv do potpisivanja ugovora od obe strane. Odluke Komisije za ocenu su
kolektivne i njihovo razmatranje mora ostati tajno. Clanovi Komisije i svi posmatraci su obavezani
na tajnost.

Izvestaj o oceni, posebno, sluzi samo za sluzbenu upotrebu i ne sme biti otkriven ni ponudacima

niti bilo kojoj strani van ovlas¢enih sluzbi Naruc€ioca (Organa ugovaranja), Evropske Komisije i
nadzornih vlasti ( npr. Sud revizora).
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4.3.10. Ponistavanje tenderskog postupka

Narucilac (Organ ugovaranja) moZe da odluci da ponisti tenderski postupak u bilo kojoj fazi, a
narocito u svetlu lzvestaja o oceni ponuda, ako

-je tenderski postupak bio neuspesan, npr. ukoliko je primljena ponuda koja kvalitativno ili
finansijski nije usaglasena ili nema nikakvog odgovora;

-su ekonomski ili tehni¢ki podaci projekta iz osnova izmenjeni;

-izuzetne okolnosti ili visa sila ¢ine realizaciju ugovora nemoguéom;

-sve tehnicki usaglasene ponude prevazilaze raspolozive finansijske izvore;

-su postojale nepravilnosti u postupku; posebno tamo gde su one sprecile poSteno nadmetanje.

Postupak mora biti ponisten u fazi pozivanja kandidata, ako ima manje od Cetiri kvalifikovana
kandidata.

Odgovornost za ponistenje tenderskog postupka lezi na Naruciocu (Organu ugovaranja), sa
prethodnim odobrenjem Evropske komisije.

U slu€aju ponistenja bilo kog tenderskog postupka, ponudaci moraju biti obavesteni o ponistenju od
strane Narucioca (Organa ugovaranja). Takvi ponudaci nemaju pravo na kompenzaciju. Kada je
tenderski postupak ponisten pre sastanka na kome se otvaraju ponude, neotvorene i zape€aéene
koverte moraju biti vraéene ponudacima.

4.3.11.Dodela ugovora

4.3.11.1. Obavestavanje uspeSnog ponudaca
Vidi tacku 2.9 1 2.4.13 (u slu€aju klauzule suspenzije)

4.3.11.2. Priprema ugovora i potpisivanje

Vidi tacku 2.9
Predlozeni ugovor mora da sledi Aneks C4

4.3.11.3. Objavljivanje dodele ugovora
Vidi tagku 2.9

4.4. Lokalna otvorena procedura (za ugovore od najmanje 30,000
evra i manje 150,000 evra)

U ovom slucaju, javni poziv se ne objavljuje u Sluzbenom Glasniku Evropske unije ve¢ samo u
zemlji korisnici. Evropska Komisija objavljuje podatke o takvim tenderskim postupcima (broj
dosijea, zemlja, Narucilac (Organ ugovaranja) i tip ugovora) na EuropeAid vebsajtu sa adresom na
kojoj firme mogu da dobiju dodatne informacije. Javni poziv za lokalne tendere mora da bude
objavljen najmanje u Sluzbenom glasniku zemlje korisnice ili bilo kom odgovarajuéem mediju. Ovo
objavljivanje je obaveza zemlje korisnice.

Posto troSak objavljivanja javnog poziva o nabavci u lokalnim medijima moze da bude visok,

obrazac u Aneksu C3 daje minimum informacija, koje moraju da budu uklju¢ene u lokalni poziv.
Medutim, celokupni javni poziv mora da bude dostupan na adresi koja je navedena u javhom
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pozivu, zajedno sa tenderskim dosijeom. Moguce je takode, da se tenderski dosije i javni poziv
objavi na EuropeAid vebsajtu i da se to navede u Rezimeu javnog poziva (Aneks C3).

Skreée se paznja da lokalni otvoreni tenderski postupak mora da pruZi istu priliku drugim
prihvatljivim izvodacima kao i lokalnim firmama. Nisu dozvoljeni nikakvi uslovi koji nastoje da
ogranice ucesée drugih prihvatljivih izvodac¢a (npr. obavezivanje takvih firmi da budu registrovane u
zemlji korisnici ili da su im u proS8losti u toj zemlji dodeljivani ugovori).

U ovom postupku mora da prode minimum 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva o nabavci
u lokalnim novinama da roka za predaju ponuda.

Mere koje se primenjuju na medunarodnu otvorenu proceduru, kao $to je opisano u tacki 4.3,
primenjuju se po analogiji na lokalnu otvorenu proceduru.

Kada je nemoguce identifikovati potencijalne ponudace u otvorenom lokalnom tenderskom
postupku, mora se objaviti obaveStenje o eventualnim promenama u tenderskom dosijeu. Rok za
podnosenje ponuda moZe da se produZi da bi se omogucilo ponuda¢ima da uzmu u obzir te
promene. Moguée objasnjenje tokom tenderskog postupka bi¢e objavljeno lokalno i na EuropeAid
vebsajtu, a podaci o tome gde pronaéi moguca razjasnjenja ¢e biti objavljeni u Rezimeu javnog
poziva. (Aneks C3).

Narucilac (Organ ugovaranja) moze da trazi tendersku garanciju.

4.5. Postupak sa pozivanjem bez javhog objavljivanja za ugovore
vrednosti manje od 30,000 evra

Narucilac (Organ ugovaranja) moze da dodeli ugovor ispod 30.000 evra putem pozivanja bez
javnog objavljivanja/ pojednostavljeni postupak. Naruéilac (Organ ugovaranja) sacinjava listu od
najmanje tri firme. Kandidatima se 3alje poziv za u€estvovanje u tenderu praceno tenderskim
dosijeom.

Ponude moraju da stignu na adresu Narucioca (Organa ugovaranja) najkasnije na dan i u vr.eme
koji su navedeni. Izabranim kandidatima mora da se omoguci najmanje 30 dana od dana slanja
poziva za ucestvovanje u tenderu kao rok da predaju svoje ponude.

Ponude ocenjuje Komisija za ocenu ponuda koja poseduje potrebne tehnike i administrativne
sposobnosti, naimenovana od strane Narucioca (Organa ugovaranja).

Ako Narucilac (Organ ugovaranja) primi manje od tri vaZzeée ponude ( npr. one koje su stigle na
vreme i koje zadovoljavaju formalne zahteve za podnoSenje ponuda), postupak se mora ponistiti i
zapocdeti iznova.

Bilo bi razborito traZiti ponude viSe od tri izvodaca. U slu€aju 2 uzastopna neuspesna postupka sa
pozivanjem bez javnog objavljivanja/pojednostavljeni postupak, ugovor moze da se zakljugi
postupkom sa direktnim pogadanjem koji bi prethodno bio podvrgnut odobravanju odgovarajuéih
sluzbi Evropske komisije. Ostali deo postupka (ukljuujuci pripremu tenderskog dosijea, ocenu
ponuda i dodelu ugovora) je isti kao i kod otvorenog medunarodnog postupka. U ovom slu€aju se
ne traze tenderske garancije.

Narucilac (Organ ugovaranja) moze da dodeli ugovore za isporuku u vrednosti od 5.000 evra ili
manje na osnovu samo jedne ponude.

4.6. Modifikovanje ugovora o isporuci dobara

Videti taku 2.10.
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Ni u kom slu¢aju Narucilac (Organ ugovaranja) ne moze da poveca budzet za prvobitni ugovor o
nabavci ili da se slozi/ugovori kupovinu opreme koja nije pokrivena Tehnickim specifikacijama
prvobitne ponude i ugovora koji sledi.

Izuzetak od ovog pravila su dodatne isporuke od strane prvobitnog dobavljaca, namenjene ili kao
delimi¢na zamena opreme ili kao instaliranje, a koje su uklju¢ene u prvobitni ugovor, ili kao
proSirenje postojece opreme ili instalacija gde bi promena dobavlja¢a obavezivala Organ
ugovaranja da nabavi opremu koja ima drugacije tehni¢ke karakteristike $to bi moglo da ima za
posledicu bilo nekompatibilnost bilo nesrazmerne teSkoce u radu i odrzavanju.
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5. UGOVORI O RADOVIMA

5.1. Uvod

Ugovori o radovima obuhvataju izvodenje, ili zajedno izvodenje i projektovanje, radova koji su u
vezi sa nekom od aktivnosti koje se navode u Aneksu | Direktive 2004/18/EC Evropskog
parlamenta i Saveta (BUDZET) ili realizaciju, na bilo koji nadin, radova koji odgovaraju zahtevima
koje specificira Narucilac (Organ ugovaranja). Pod “radom” se podrazumeva rezultat gradevinskih
radova visokogradnje ili niskogradnje uzeto u celini koji je dovoljan sam po sebi da ispuni neku
ekonomsku ili tehni¢ku funkciju.

Ugovori o radovima se obi¢no zaklju€uju sa korisnikom, sa kojim Komisija sklapa finansijski
dogovor (decentralizovani ugovori).

5.2. Procedure nabavke
5.2.1. ugovori vrednosti od 5,000,000 evra ili viSe

5.2.1.1. Otvorena procedura

Standardni metod dodeljivanja ugovora radove je putem otvorene medunarodne tenderske
procedure koji prati objavljivanje javnog poziva.

5.2.1.2. Restriktivna procedura

U izuzetnim slu€ajevima koji su opravdani specijalnim karakteristikama odredenih projekata, moze
se Kkoristiti restriktivna tenderska procedura (uz prethodno odobrenje Evropske Komisije u slu€aju
decentralizovane ex-ante kontrole). Objavljivanje javnog poziva ostaje obavezno kako bi se
obezbedilo najsire moguée ucedce.

5.2.2. Ugovori vrednosti izmedu 300,000 i 5,000,000 evra

5.2.2.1. Lokalna otvorena procedura

Ovi ugovori dodeljuju se po otvorenoj tenderskoj proceduri objavljenom lokalno, proceduri u kojoj
se javni poziv objavljuje samo u zemlji korisnici. Evropska Komisija objavljuje osnovne podatke o
takvim tenderskim postupcima (broj objave tendera, zemlja, Narucilac (Organ ugovaranja) i tip

ugovora) na EuropeAid vebsajtu sa adresom na kojoj firme mogu da dobiju dodatne informacije.

5.2.3. Ugovori vrednosti manje od 300,000 evra— postupak sa
pozivanjem bez javhog objavljivanja

Ugovori o radovima ispod 300.000 evra se dodeljuju u postupku sa pozivanjem bez objavljivanja/po
upro$éenoj proceduri. Moraju postojati tri vazece ponude (npr. one koje su stigle na vreme i koje

zadovoljavaju formalne zahteve za podnoSenje ponuda), tako da se kontaktiraju najmanje tri
izvodaca, ali nije potrebno objavljivati nikakav javni poziv.

Medutim, Narucilac (Organ ugovaranja) moze da dodeli ugovore o radovima u vrednosti od 5.000
evra ili manje na osnovu samo jedne ponude.
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5.2.4. Druge procedure

5.2.4.1. Procedura sa direktnim pogadanjem

Narucilac (Organ ugovaranja) mora da potrazi odobrenje od Evropske komisije za koriséenje
procedure sa direktnim pogadanjem.

Ugovori o radovima mogu biti dodeljeni procedurom sa direktnim pogadanjem na osnovu jedne ili
nekoliko ponuda u sledeéim uslovima:

a)kada, iz razloga ekstremne hitnosti, do koje su doveli dogadaji koje Narucilac (Organi
ugovaranja) nisu mogli da predvide i koji ni u kom slu€aju ne mogu biti pripisane njima,ne mogu biti
ispo$tovani uslovi vremenskih ograni¢enja za postupak , navedenih u tatkama (a), (b) i (c) Clana
91(1) Finansijskog pravilnika..

Operacije koje se sprovode u kriznim situacijama kao $to je opisano u Clanu 168 (2) Pravilnika o
sprovodenju su uzete u obzir da zadovolje test izuzetne hitnosti. Referent ovla§¢en po delegaciji,
kada je to odobreno, nakon konsultovanja sa drugim referentima ovlad¢enim po delegaciji kojih se
to tiCe, utvrdice da postoji situacija izuzetne hitnosti i redovno ¢e ponovo razmatrati svoju odluku na
osnovu principa zdravog finansijskog menadzmenta;

b) za dodatne radove, koji nisu uklju&eni u prvobitni ugovor, a koji su zbog nepredvidenih okolnosti,
postali neophodni za nastavak radova koji su opisani u ugovoru i koji su dodeljeni izvodacu koji veé
izvodi radove:

-tamo gde takvi radovi ne mogu da se tehnicki ili ekonomski razdvoje od glavnog ugovora, a da ne
dovedu do ozbiljnih neugodnosti za korisnika;

-tamo gde su takvi radovi, iako ih je moguée razdvojiti od prvobitnog ugovora, strogo neophodni za
njegovo ispunjenje;

Medutim, ukupna vrednost ugovora dodeljenog za dodatne radove ne prelazi 50% od vrednosti
glavhog ugovora.

c) kada je tenderski postupak bio neuspesan, odnosno kada nije primljena nijedna kvalitativno i/ili
finansijski usaglasena ponuda. U takvim slu¢ajevima, nakon ponistenja tenderskog postupka,
Organ ugovaranja moze da pregovara sa jednim ili viSe ponudaca po sopstvenom izboru, iz grupe
onih koji su u€estvovali u tenderskom postupku, pod uslovom da se pocetni uslovi tenderskog
postupka nisu znacajno promenili i da se poStuje princip jednakog tretmana.

Narucilac (Organ ugovaranja) mora da pripremi Izvestaj o pregovorima gde se opravdava nacin na
koji su vodeni pregovori i osnova za odluku o dodeli ugovora koja je proistekla iz tih pregovora.
Postupci opisani u tacki 5.3.11 moraju da se slede po analogiji, a Izvestaj o pregovorima uklju¢en u
dosije ugovora.

5.2.4.2. Postupak sa direktnim pogadanjem sa vi§e kandidata (samo
BUDZET)

U slucaju posebno slozenih ugovora gde Narucilac (Organ ugovaranja) nije objektivno u
mogucénosti da definiSe tehnicka sredstva koja mogu da zadovolje potrebe ili ciljeve ili da odredi
pravni ili finansijski sastav projekta i kada smatra da direktna upotreba restriktivnog tenderskog
postupka nece dozvoliti da ugovor bude dodeljen ponudi koja ima najbolju vrednost za novac,
moze se upotrebiti ovaj postupak. Postupak bi trebalo da se koristi obazrivo, s obzirom na svoju
izuzetnu prirodu.

Narudilac (Organ ugovaranja) objavljuje javni poziv o dodeli ugovora postavljajuci potrebe i
zahteve. Zapodinje pregovor sa hajmanje 3 kandidata koja zadovoljavaju objavljene kriterijume za
izbor. MoZe se raspravljati o svim ponudacevim gledidtima tokom pregovora; medutim, pregovor se
vodi sa svakim ponudacem posebno na osnovu njegovih predloZenih reSenja i ideja. Narucilac
(Organ ugovaranja) treba da osigura jednaki tretman svih ponudaca kao i poverljivost ponuda, $to
znaci da tendenciozan izbor kandidata nije dozvoljen. Videti tacku 2.4.7 za dodatne pojedinosti.
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S obzirom da je ovo novi postupak, za sada treba koristiti standardne obrazce i modifikovati ih po
potrebi.

5.3. Medunarodna otvorena tenderska procedura (za ugovore
vrednosti 5,000,000 evra ili vise)

5.3.1. Publicitet

Da bi se obezbedilo najSire moguce uceSée u podnosSenju ponuda i obavezna transparentnost, Za
svaki otvoreni tenderski postupak mora se objaviti namera ugovaranja i javni poziv.

5.3.1.1. Objavljivanje namera o pojedina¢nim ugovorima

Namera ugovaranja pojedinacnih ugovora, koja opisuje specificne karakteristike planiranog
tenderskog postupka, mora da se objavi, osim u izuzetnim okolnostima, najmanje 30 dana pre
objavljivanja javnog poziva o nabavci. Namera ugovaranja pojedina¢nih ugovora moraju da daju
kratak prikaz predmeta i sadrzaja doti¢nih tendera. Namere ugovaranja se Salju $to je pre moguce,
posle odluke kojom se odobrava program ugovora o radovima. (Videti obrazac u Aneksu D1). S
obzirom da su to namere, objavljivanje ne obavezuje Narudioca (Organ ugovaranja) da finansira
predlozene ugovore i od buduc¢ih dobavljac¢a se ne oCekuje da podnesu ponude u ovoj fazi.
Namere ugovaranja se objavljuju u Sluzbenom glasniku Evropske Unije, na EuropeAid vebsajtu i
bilo kom drugom odgovaraju¢em mediju.

Namera ugovaranja pojedinacnih ugovora moraju se dostaviti radi objavljivanja odgovaraju¢im
sluzbama Evropske Komisije u elektronskom obliku koris¢éenjem obrazca iz Aneksa D1 najmanje
15 dana pre nameravanog datuma objavljivanja, kako bi se omogucilo vreme za prevod. Namere
ugovaranja se moraju objaviti najmanje 30 dana pre odgovarajuceg javnog poziva o nabavci.

5.3.1.2. Objavljivanje javnog poziva

Kao dodatak nameri ugovaranja, svi ugovori o radovima od 5.000.000 evra ili viSe moraju takode
da budu predmet javnog poziva objavljenog u Sluzbenom glasniku Evropske Unije, na EuropeAid
vebsajtu ili bilo kom drugom odgovaraju¢éem mediju. Mora da prode najmanje 30 dana od
objavljivanja namere ugovaranja i javnog poziva o nabavci. Evropska Komisija ( u ime Organa
ugovaranja) je odgovorna za objavljivanje u Sluzbenom glasniku Evropske Unije i na EuropeAid
vebsajtu, dok , ako se javni poziv o nabavci objavljuje lokalno, Narucilac (Organ ugovaranja) mora
da organizuje lokalno objavljivanje direktno.

Kao dodatak gore navedenom, finalizovani tenderski dosije (videti tacku 5.3.2) mora takode da
bude dostavljen Evropskoj Komisiji ili u ovo vreme ili unapred da bi se pokazalo da javni poziv
odgovara ciljevima u ugovoru.

Javni poziv mora jasno, precizno i potpuno da identifikuje Sta je predmet ugovora i ko je Narudilac
(Organ ugovaranja). Ako je javni poziv takode objavljen lokalno, on mora biti istovetan sa javnim
pozivom objavljenim na EuropeAid vebsajtu i mora da se pojavi u isto vreme.

Narucilac (Organ ugovaranja) mora da posalje tenderske dosije moguc¢im ponudacima na zahtev.
Zbog njihove veli€ine i troSkova Stampanja, tenderski dosijei za ugovore o radu obi¢no se Salju za
fiksnu naknadu. Tenderski dosije je takode na raspolaganju za pregled u prostorijama Narucioca
(Organa ugovaranja) i Evropske Komisije.
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5.3.2. Izrada nacrta i sadrzaj tenderskog dosijea

Od vitalne je vaznosti da se tenderska dokumentacija pazljivo pripremi ne samo za propisno
izvrSenje ugovora, ve¢ i za normalno odvijanje postupka dodele ugovora.

Ova dokumentacija mora sadrzati sve odredbe i informacije koje ponudadi treba da dostave u
svojoj ponudi: procedure koje ¢e se primenijivati, dokumente koje treba obezbediti, slu¢ajeve
neusagladenosti, kriterijume za dodelu ugovora, itd. MoZe biti poZeljno da predstavnici krajnjih
korisnika u€estvuju u pripremi tendera u ranoj fazi. Videti odeljak 2.6 za uputstva za pripremanje
Tehnickih specifikacija.

Tehnicke specifikacije moraju da dozvole jednaki pristup za candidate i ponudace, a da ne stvaraju
neopravdane prepreke za podjednako ucesée. Tehnicke specifikacije odreduju trazene
karakteristike proizvoda, usluge ili materijala ili posla u odnosu na svrhu za koju su namenjeni od
strane Organa ugovaranja. Te karakteristike ukljucuju:

a) zahtevani nivo kvaliteta;

b) uticaj na Zivotnu sredinu;

c) projektovanje za sve moguce zahteve (ukljucujuci moguénost pristupa za ljude sa invaliditetom);
d) nivo i procedure ocene saglasnosti;

€) pogodnost za upotrebu;

f) bezbednost ili mere, uklju€ujuéi, za dobra, prodajna imena i uputstva za upotrebu, i, za sve
ugovore, terminologiju, simbole, testiranje i metode testiranja, pakovanje, obeleZavanje i
oznacavanje, procedure i metode proizvodnje.

g) postupke koji se odnose na obezbedenje kvaliteta i pravila koja se odnose na projekat i troSkove,
test, pregled i uslove prihvatljivosti za radove i metode ili tehnike izgradnje i sve druge tehnicke
uslove koje Organ ugovaranja moze da donese kao opste ili posebne propise koji se odnose na
zavrSene radove i na materijale ili delove koje oni obuhvataju.

Narucilac (Organ ugovaranja) je odgovoran za izradu ovih dokumenata.

S obzirom na tehnicku sloZzenost mnogih ugovora o radovima, priprema tenderskog dosijea,
posebno Tehnickih specifikacija, moze da zahteva pomo¢ jednog ili vise spoljnih eksternih tehnickih
specijalista. Svaki takav specijalista mora da potpiSe Izjavu o objektivnosti i poverljivosti (videti
Aneks A3).

Kao i kod Projektnog zadatka za ugovore o uslugama, posebna paznja se mora obratiti na
pripremu Tehnickih specifikacija za radove za koje se tender raspisuje. One su klju¢ne za uspesnu
nabavku i zdrav ugovor o radovima i projekat.

Tehnicke specifikacije oznagavaju — tamo gde je to primenljivo, deo po deo — taénu prirodu i
funkcionalne karakteristike radova. Tamo gde je to primenljivo, one takode odreduju uslove
isporuke i instaliranje, obuku i usluge u vangrarantnom roku.

Neophodno je da funkcionalne karakteristike odgovaraju namenjenoj svrsi. Ako treba da se odrzi
sastanak radi pruzanja dodatnih informacija ili posete lokaciji radi objadnjenja tehni€kih zahteva na
lokaciji na kojoj ¢e se oprema instalirati, ovo treba navesti u uputstvima za ponudace, zajedno sa
detaljima predvidenih aranzmana.

Svrha ovih Tehnic¢kih specifikacija je da se precizno definiSe potrebni radovi. Minimalni standardi

kvaliteta, definisani u Tehni¢kim specifikacijama, omoguci¢e Komisiji za ocenu ponuda da utvrdi
koje su ponude tehnic¢ki usaglasene.
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Javni poziv mora da naznadci da li ponudaci mogu da podnesu ponude za ,varijantna resenja“.
Tamo gde tenderski dosije dozvoljava varijante, Narucilac (Organ ugovaranja) i moze uzeti u obzir:

- kada ih podnosi ponudac koji je podneo usaglasenu ponudu sa najnizom cenom; i
- kada zadovoljavaju tehni¢ke specifikacije koje zahteva tenderski dosije, a koje poseduju bar
minimum kvaliteta i funkcionalnih karakteristika koje su zahtevane.

Narucilac (Organ ugovaranja) mora jasno izneti u tenderskom dosijeu minimum specifikacija koje
varijantna reSenja moraju ispoStovati i sve posebne zahteve za njihovo predstavljanje.

Osim ako to ne nalaze priroda ugovora, Tehnicke specifikacije koje pominju ili opisuju proizvode po
trgovackom imenu ili poreklu i time favorizuju ili isklju€uju odredene proizvode, su zabranjene.
Medutim, tamo gde se proizvodi ne mogu opisati na dovoljno jasan ili razumljiv nacin, oni se mogu
imenovati sve dok iza njih stoje reci “ili ekvivalentni”.

Pre izdavanja, Narucilac (Organ ugovaranja) mora podneti tenderski dosije Delegaciji Evropske
komisije radi odobrenja.

Kada Evropska komisija ne vrsi isplate pod ugovorom u ime Narucioca (Organa ugovaranja),
odgovarajuce sluzbe Evropske komisije odluuju, na osnovu analiza upravljanja rizikom, da li
Narucilac (Organ ugovaranja) mora pre izdavanja da podnese tenderski dosije Evropskoj komisiji
na odobrenje, osim ako je drugacije odredeno Ugovorom o finansiranju.

Tenderski dosije mora da sadrzi slede¢e dokumente:

SADRZAJ TENDERSKOG DOSIJEA

Deo 1: Uputstva ponudacima i forme ponuda

Deo 2: Nacrt ugovora i uslovi

Deo 3: Tehnitke specifikacije

Deo 4: Model finansijske ponude

Deo 5: Projektni dokumenti i nacrti

Videti Aneks D4 za obrazac.

Tenderska dokumentacija mora jasno da naznaci da li mora da bude navedena fiksna cena i bez
mogucnosti revizije. Cene bi normalno trebalo da budu fiksne i nepodlozne reviziji, ali u posebnim
slu¢ajevima klauzula revizije cene bi mogla da bude opravdana. Ako je to slu€aj, moraju se
propisati uslovi i/ili formule za reviziju cena tokom trajanja ugovora. U takvim slu¢ajevima Narucilac
(Organ ugovaranja) mora posebno da uzme u obzir:

a) prirodu ugovora i ekonomsku situaciju u kojoj se odvija;

b) vrstu zadatka i ugovora i njihovo trajanje;
¢) svoje finansijske interese.
Za plaéanje avansa koji prelazi 150.000 evra, zahteva se bankarska garancija. Ona ¢e biti

oslobodena posto i kada se avans odbije od privremenih pla¢anja ili od preostalih plaéanja
izvodacu u skladu sa uslovima ugovora.

5.3.3. Odabir i kriterijum za dodelu ugovora

Kriterijum izbora tice se ponudaceve sposobnosti da izvrsi sliéne ugovore. Postupak izbora
obuhvata:

Postupak izbora obuhvata:
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1. eliminisanje kandidata koji nisu prihvatljivi (videti tacku 2.3.1.) ili se nalaze u jednoj od situacija
opisanih u tackama 2.3.3i 2.3.5;

2. proveru da li je finansijska situacija kandidata “zdrava” (finansijski i ekonomski bonitet); Sto je
potkrepljeno, na primer, bilansima stanja i obimom prihoda za prethodne tri godine (videti tacku
2.4.12.1.3) ako je posebno zahtevano u Tenderskom dosijeu;

3. proveru tehnickih i profesionalnih sposobnosti kandidata. Na primer, uvidom u njihov prose¢an
godisnji broj osoblja, veli¢inu i profesionalno iskustvo njegovog rukovodstva i glavne usluge koje su
pruzali u doti¢noj oblasti u poslednjih nekoliko godina (videti tacku 2.4.12.1.4)

Kriterijumi za izbor koji su odredeni u aneksima dati su ovom Vodi¢u samo kao ilustracija i trebalo
bi ih prilagoditi prirodi, troSkovima i sloZzenosti ugovora.

Ako iz nekog izuzetnog razloga, koji Narucilac (Organ ugovaranja) smatra opravdanim, ponudac
nije u mogucnosti da obezbedi reference koje zahteva Narugilac (Organ ugovaranja), on moze da
dokaZe svoju ekonomsku i finansijsku sposobnost na bilo koji drugi nacin koji Narucilac (Organ
ugovaranja) smatra prikladnim. Kada su usluge ili proizvodi koje treba isporuciti kompleksni, ili se,
izuzetno, zahtevaju za posebnu svrhu, dokaz o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti moze se
obezbediti proverom koju izvrsi Narucilac (Organ ugovaranja) ili u njegovo ime neko kompetentno
zvani¢no telo zemlje u kojoj se ponudac registrovan, pod uslovom da to telo da svoju saglasnost.
Takve provere se odnose na tehnicke i proizvodne kapacitete ponudaca i ako je potrebno, na
njihove objekte za studije i istrazivanja i mere za kontrolu kvaliteta.

Kriterijumi treba da budu precizni, bez diskriminacije i bez ograni¢enja konkurencije. Svi kriterijumi
koji su specifikovani u tenderskom dosijeu moraju se primeniti kao takvi i ni u kom slucaju se ne
mogu modifikovati tokom procedure. Tehnicka ocena bi¢e bazirana na tabeli sa bodovima za
Ocenjivanje ponuda koja je objavljena u tenderskom dosijeu, koja se ni na koji na¢in ne sme
menijati za vreme procesa ocenjivanja. S obzirom na veliku raznovrsnost opreme i njihovu tehni¢ku
prirodu, tabela se mora individualno izraditi za svaku ponudu u formatu DA/NE, kako bi se
omogucilo jasno ocena da li ponuda ispunjava tehnic¢ke zahteve tenderskog dosijea ili ne.

Nakon izbora i eliminacije svih neusaglasenih ponuda, jedini kriterijum za dodelu ugovora je cena
tendera.

5.3.4. Dodatne informacije tokom procedure

Tenderski dosije treba da bude dovoljno jasan tako da ponudadi nemaju zahteva za dodatnim
informacijama u toku tenderske procedure. Ako Narudilac (Organ ugovaranja), bilo na sopstvenu
inicijativu bilo u odgovoru na zahtev ponudaca, dostavi dodatne informacije o tenderskom dosijeu,
on mora takve informacije da poSalje pismenim putem svim drugim ponudacima u isto vreme.

Ponudaci mogu da podnesu pitanja pismenim putem najmanje 21 dan pre isteka roka za
podnos$enje ponuda. Narucilac (Organ ugovaranja) mora da odgovori (Salju¢i kopiju Evropskoj
komisiji, u slu€aju decentralizovane ex-ante kontrole) na sva pitanja koja je uputio ponudac
najmanje 11 dana pre isteka roka za primanje ponuda.

Pitanja i odgovori se objavljuju na EuropeAid vebsaijtu.

Kada je nemoguce identifikovati potencijalne ponudace u slu€aju otvorene tenderske procedure,
mora se objaviti obavestenje koje prikazuje promene u tenderskom dosijeu, kao $to je objasSnjeno u
odeljku 4.3.1, uzimajuci u obzir da se medunarodna obavestenja moraju dostaviti za objavljivanje
Evropskoj komisiji najmanje 15 dana pre nameravanog datuma objavljivanja. Rok za podnosenje
ponuda moZe se produziti kako bi se omogucilo ponudagima da uzmu u obzir ove promene.
Obavestenje o promenama objavljuje se i na EuropeAid vebsajtu.

Rok za podnoSenje ponuda moze se produZiti kako bi se omogucilo ponudac¢ima da uzmu u obzir
ove promene.

Ako tender ima posebno slozen tehnicki sadrzaj, Narucilac (Organ ugovaranja) moze da organizuje
informativni sastanak ili posetu lokaciji. Ovaj sastanak se mora najaviti u tenderskom dosijeu i mora
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se odrzati najmanje 21 dan pre isteka roka. Sve troSkove prisustva na ovakvom sastanku snosice
ponudaci. Posete pojedinacnih kompanija tokom perioda pripreme ponuda su dozvoljene pod
uslovom da je Narucilac (Organ ugovaranja) prethodno dao odobrenje, osiguravajuci
transparentnost i jednaki tretman.

5.3.5. Rok za predaju ponuda

Ponude se moraju dostaviti na adresu Narucioca (Organa ugovaranja) i to najkasnije na dani u
vreme koje je naznaceno u tenderskom dosijeu. Period za predaju mora da bude dovoljan da
garantuje kvalitet ponuda i tako dozvoli istinsku konkurenciju u nabavci.

Iskustvo pokazuje da prekratki period spre€ava kandidate da dostavljaju ponude ili ih nagoni da
podnose nepotpune ili loSe pripremljene ponude. Rok za predaju mora da bude radni dan u zemlji
Narucioca (Organa ugovaranja) i ako je moguce da bude kombinovan sa sastankom na kome se
otvaraju ponude.

Minimalni vremenski period od datuma objavljivanja javnog poziva o raspisivanju tendera do
krajnjeg roka za primanje ponuda je 90 dana. Medutim, u izuzetnim slu¢ajevima, moZe da se
dozvoli i kraéi rok, uz prethodno odobrenje ovlasc¢enih sluzbi Evropske Komisije.

5.3.6. Period vaznosti
Videti tacku 2.8.5

5.3.7. Podnosenje ponuda

Svaka tehnicka i finansijska ponuda mora biti stavljena u pojedina¢ni zape€aceni koverat, koji ¢e i
sam biti stavljen u paket ili spoljadnji koverat. Ponuda mora biti poslata u skladu sa instrukcijama za
ponudace.

5.3.8. Komisija za ocenu ponuda
Videti tacku 2.8

5.3.9. Faze u postupku ocenjivanja ponuda

5.3.9.1. Prijem i registracija ponuda

Po prijemu ponuda, Narucilac (Organ ugovaranja) mora da ih registruje zavodeci datum i vreme
prijema iste i mora da izda priznanicu za one koje su ru¢no dostavljene. Koverti koji sadrze ponude
moraju da ostanu zapec€aceni i Cuvani na sigurnom mestu dok ne budu otvoreni. Spoljadnji koverti
ponuda moraju da se numeriSu po redosledu prijema ( bilo da su primljeni pre roka za predaju
ponuda ili ne).

5.3.9.2. Pripremni sastanak

Prvi sastanak Komisije za ocenu ponuda treba da se odrzi pre sastanka na kome se otvaraju
ponude. Tenderski dosije treba da bude dostavljen unapred ¢lanovima Komisije za ocenu.
Predsedavajuci predstavlja svrhu tendera, procedure koje ¢e slediti Komisija za ocenu, uklju€ujuéi i
sistem za ocenu ponuda i kriterijum za izbor i dodelu ugovora koji su specifikovani u tenderskom
dosijeu.
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5.3.9.3. Sastanak radi otvaranja ponuda

Svrha sastanka na kome se otvaraju ponude je da se proveri da li su ponude kompletne, da li su
obezbedene traZene tenderske garancije i da li su ponude generalno u redu. Sastanak na kome se
otvaraju ponude je zvani€an i javan proces. Komisija za ocenu javno otvara ponude na mestu i u
vreme koje je utvrdeno u tenderskom dosijeu. lako je sastanak javan, u¢eS¢e u njemu je
ograni¢eno na predstavnike kompanija koje se nadmecéu za ugovor. Videti kontrolnu listu u Aneksu
D5 za detaljne formalnosti koje sprovodi Predsedavajuci uz pomo¢ Sekretara.

Evropska komisija mora da bude obavestena o sastanku na kome se otvaraju ponude. Ona moze
da bude zastupljena kao posmatra¢ na sastanku na kome se otvaraju ponude i da dobije primerak
svake ponude.

Predsedavajuéi mora da proveri da nijedan &lan Komisije za ocenu ponuda nema moguci sukob
interesa sa bilo kojim od ponudaéa (na osnovu primljenih ponuda, ¢lanova konzorcijuma i bilo kog
identifikovanog pod-ugovaraca). Videti tacku 2.8.2

Komisija odlu€uje da li ponude ispunjavaju formalne zahteve ili ne.

Izvestaj o otvaranju ponuda (videti Aneks D6), uz koji je prilozen Rezime primljenih ponuda, mora
da se koristi za evidentiranje usaglasenosti svake ponude sa formalnim zahtevima za podnosenja.
Zapisnici sa tog sastanka moraju da budu odvojeno evidentirani i da se u€ine dostupnim
ponudacima na njihov zahtev. Eventualne tenderske garancije moraju da se vrate ponudacima.
Ovo implicira da se sve ponude koje stignu posle roka za podnoSenje ponuda moraju takode
otvoriti (posle sastanka za otvaranje ponuda) tako da garancije mogu da budu vraéene.

5.3.9.4. Ocena ponuda

Obavezno je da Komisija za ocenu ponuda koristi administrativnu tabelu usaglasenosti i tabelu sa
ocenama ponuda koja je objavljena u tenderskom dosijeu.

Kao deo tehni¢ke ocene, Komisija za ocenu analizira komercijalne aspekte, i, tamo gde je
prikladno, i komponentu usluge ponuda da bi odlucila da li te ponude zadovoljavaju zahteve
postavljene u tenderskom dosijeu. Rezultati se beleZe u tabeli sa DA/NE za sve elemente
navedene u tenderskom dosijeu. Ne treba koristiti metod izraCunavanja poena. Ako je ponuda
podeljena na partije, ocenjivanje bi trebalo da se vrsi za svaku partiju posebno.

Deo 1: Administrativha usaglasenost

Pre sprovodenja detaljnog ocenjivanja ponuda, narucilac (Organ ugovaranja) proverava da li one
ispunjavaju bitne zahteve tenderskog dosijea (npr. tabela administrativhe usaglasenosti)

Smatra se da je ponuda usaglaSena ako ispunjava sve uslove, postupke i specifikacije iz
tenderskog dosijea, a da pri tom sustinski ne odstupa od njih niti im namece ograni¢enja. Sustinska
odstupanja ili ograni¢enja su ona koja uti¢u na obim, kvalitet ili izvr§enje ugovora, koja se znatno
razlikuju od uslova tenderskog dosijea, ograni¢avaju prava Narucioca (Organa ugovaranja) ili
ponudaceve obaveze po ugovoru ili prikazuju iskrivljeno konkurenciju za sve ponudace €ije su
ponude usaglasene.

Kod svake ponude se vrsi ispitivanje usaglasenosti sa tenderskim dosijeom u skladu sa
objavljenom tabelom za administrativhu usagladenost.

Uz saglasnost ostalih ¢lanova Komisije za ocenu ugovora, Predsedavajuéi moze u pisanoj formi da
komunicira sa ponudacima €iji podnesci zahtevaju pojasnjenje, nudeci im moguénost da odgovore
putem faksa u razumnom vremenskom roku koji odreduje Komisija.

Administrativha usaglasenost svake ponude mora da bude zabeleZena u Izvestaju o oceni (videti
Aneks D7).

Deo 2: Tehni¢ka usaglasenost ponuda
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Detaljna tehnic¢ka ocena ponuda se vrsi posle provere administrativne usaglasenosti. Kriterijumi
koje treba primenjivati su oni koji su objavljeni u tenderskom dosijeu te u skladu sa tim mora da se
koristi tabela za ocenu ponuda koja je uklju¢ena u tenderski dosije. Ni pod kojim okolnostima
Komisija ili njeni ¢lanovi ne smeju da menjaju tabelu za ocenu ponuda koja je ponudacima
dostavljena u tenderskom dosijeu. Svrha ovog ocenjivanja je da se proceni da li konkurentne
ponude zadovoljavaju minimum tehnickih zahteva i kriterijume za izbor.

Pravilo o poreklu: Sve ponude moraju da zadovolje pravilo da roba koja ¢e se isporucivati li
materijali koji ¢e se koristiti u izgradnji ispunjavaju zahteve pomenute u odeljku 2.3.1. Ponude koje
jasno ne zadovoljavaju pravilo o poreklu moraju da budu odbacene. Pravilo o poreklu ne odnosi se
na izvodacevu ocenu koja ¢e se koristiti tokom izgradnje.

Drzavljanstvo pod-izvodaca: Komisija za ocenu ponuda mora da proveri u ovoj fazi da li
drzavljanstvo svih pod-izvodaca u tehni¢kim ponudama zadovoljava pravilo o drzavljanstvu iz tacke
2.31..

Posto je izvrsila ocenu ponuda, Komisija za ocenu utvrduje tehni¢ku usaglaSenost svake ponude,
klasifikujuci ih kao tehnicki usaglasene ili kao tehnicki neusaglasene. Ako su dozvoljene varijante i
ako je ponudac koji je podneo usaglasenu ponudu sa najniZom cenom, podneo i varijantno resSenje,
varijantna ponuda ovog ponudaca takode ¢&e biti ocenjena.

5.3.9.5. Ocena finansijskih ponuda

Kada je zavrseno tehni¢ko ocenjivanje, Komisija proverava da li finansijske ponude sadrze
aritmetiCke greske. Bilo koje aritmeticke gredke bice ispravljene, bez Stetnog uticaja za ponudaca.
Ako tenderski postupak sadrzi vide partija, finansijske ponude se uporeduju za svaku partiju.
Finansijsko ocenjivanje ¢e morati da identifikuje najbolju finansijsku ponudu za svaku partiju,
uzimajuéi u obzir bilo koje popuste koje odobravaju ponudaéi.

Za obrazac primene popusta, videti tacku 4.3.9.5

5.3.9.6. Izbor izvodaca

UspeSan ponudac je onaj koji podnese ponudu sa najniZzom cenom, a koja je tokom tehic¢kog
ocenjivanja klasifikovana kao “tehni¢ki usaglaSena”. Ponuda mora biti proglasena uspednom ako je
jednaka sa ili niza od maksimalnog raspoloZivog budZeta za ugovor. Ako izabrana ponuda
prevazilazi maksimalni raspolozivi budzet za ugovor, primenjuju se odredbe iz tacke 5.2.4.1 (c)

U slu€aju ponuda sa neuobi¢ajeno niskom cenom, Komisija za ocenu ponuda mora da zahteva sve
bitne informacije koje se ti€u sastava ponude. Ako su za odredeni ugovor ponude sa neuobi¢ajeno
niskom cenom, Narucilac (Organ ugovaranja) mora, pre nego sto odbije takve ponude samo na
osnovu tog razloga, da zahteva pismenim putem detalje o sastavnim elementima ponude koje
smatra vaznim i da proveri te sastavne elemente, posle propisnog saslusanja, uzimajuci u obzir
primljena objasnjenja. Narudilac (Organ ugovaranja) moze posebno uzeti u razmatranje objasnjenja
koja se odnose na: |

a) ekonomiku procesa proizvodnje, pruZanja usluga ili metoda izgradnje;
b) izabrana tehnicka reSenja ili izuzetno povoljne uslove kojima raspolaze ponudac;
c) originalnost ponude.

Opravdanost za prihvatanje ili odbacivanje ponude sa neuobi¢ajeno niskom cenom mora se
zabeleziti u izvestaju.

5.3.9.7. Zakljucci Komisije za ocenu ponuda

Kao rezultat razmatranja, Komisija za ocenu ponuda moze da da bilo koju od sledecih preporuka:

* Dodeliti ugovor ponudacu koji je podneo ponudu :

2006 63



koja ispunjava formalne zahteve i pravila o prihvatljivosti;
Ciji je ukupni budzet u okviru maksimalnog budzeta kojim se raspolaze za taj projekat;
koji zadovoljava minimalne tehni¢ke zahteve specifikovane u tenderskom dosijeu; i
0 koja ima najniZzu cenu ( a da pri tom zadovoljava sve gore navedene uslove).
* Ponistiti tenderski postupak, na primer kada::
0 nijedna ponuda ne zadovoljava kriterijum tenderskog postupka za izbor/dodelu

o Sve primljene ponude prelaze maksimalni budZet kojim se raspolaze za ugovor.

O 0O

Celokupni postupak (tehnicko i finansijsko ocenjivanje) belezi se u Izvestaju o oceni ponuda (videti
obrazac u Aneksu D7) koji treba da potpiSu Predsedavajuci, Sekretar i svi ¢lanovi Komisije za
ocenu sa pravom glasa. Ovo mora da se podnese na odobrenje odgovarajuc¢im sluzbama
Narucioca (Organa ugovaranja), koje moraju da odluce da li da prihvate preporuke ili ne. Narucilac
(Organ ugovaranja) mora zatim da podnese lzvestaj o oceni ponuda zajedno sa preporukama
Organa ugovaranja Evropskoj Komisiji na odobrenje. Ako postoji predlog za dodelu ugovora a
Evropska Komisija jo$ uvek nije primila originalnu ponudu preporu¢enog ponudaca i kopije drugih
ponuda, one se moraju dostaviti.

Ako Evropska Komisija ne prihvati preporuku Narucioca (Organa za ugovaranje), mora da posalje
dopis narudiocu (Organu ugovaranja) i da navede razloge za svoju odluku. Evropska Komisija

moze takode da sugeriSe kako Narucilac (Organ ugovaranja) treba dalje da nastavi i da da uslove
pod kojim Evropska Komisija mozZe da potvrdi predloZeni ugovor na osnovu tenderskog postupka.

Ako Evropska Komisija odobri preporuku, Narucilac (Organ ugovaranja) ¢e ili poceti sa dodelom
ugovora (videti tacku 5.3.11) ili ponistiti tender, kao $to preporuci Komisija za ocenu ponuda.

Celokupni postupak ocenjivanja, ukljuujuci obavestavanje uspesSnog ponudaca, mora se zavrsiti
dok su ponude jo$ uvek vazecée. Vazno je imati na umu da uspesan ponuda¢ mozda nece biti u
moguénosti da odrzi svoju ponudu ukoliko postupak ocenjivanja predugo potraje.

Zavisno od pravila Naru&ioca (Organa ugovaranja) o pristupu dokumentima, celokupni tenderski
postupak je poverljiv do potpisivanja ugovora od obe strane. Odluke Komisije za ocenu su
kolektivne i njihovo razmatranje mora ostati tajno. Clanovi Komisije i svi posmatraci su obavezani
na tajnost.

Izvestaj o oceni, posebno, sluzi samo za sluzbenu upotrebu i ne sme biti otkriven ni ponudjacima
niti bilo kojoj strani van ovlas¢enih sluzbi Narucioca (Organa ugovaranja), Evropske Komisije i
nadzornih vlasti ( npr. Sud revizora).

5.3.10. Ponistavanje tenderskog postupka

Narucilac (Organ ugovaranja) moZe da odluci da ponisti tenderski postupak u bilo kojoj fazi, a
narocito u svetlu Izvestaja o oceni ponuda, ako

-je tenderski postupak bio neuspesan, npr. ukoliko je primljena ponuda koja kvalitativno ili
finansijski nije usaglasena ili nema nikakvog odgovora;

-su ekonomski ili tehnicki podaci projekta iz osnova izmenjeni;

-izuzetne okolnosti ili visa sila ¢ine realizaciju ugovora nemoguéom;

-sve tehniCki usaglasene ponude prevazilaze raspolozive finansijske izvore;

-su postojale nepravilnosti u postupku; posebno tamo gde su one sprecile posteno nadmetanje.

Odgovornost za ponistenje tenderskog postupka lezi na Naruciocu (Organu ugovaranja), sa
prethodnim odobrenjem Evropske komisije.

U slu€aju ponistenja bilo kog tenderskog postupka, ponudaci moraju biti obavesteni o ponistenju od
strane Narucioca (Organa ugovaranja). Takvi ponudaci nemaju pravo na kompenzaciju. Kada je
tenderski postupak ponisten pre sastanka na kome se otvaraju ponude, neotvorene i zapetaéene
koverte moraju biti vraéene ponudacima.
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5.3.11. Dodela ugovora

5.3.11.1. ObavesStavanje uspeSnog ponudaca
Vidi tacku 2.9 1 2.4.13 (u slu€aju klauzule suspenzije)

5.3.11.2. Potpisivanje ugovora

Vidi tacku 2.9
PredloZeni ugovor mora da sledi Aneks D4

5.3.11.3. Objavljivanje dodele ugovora
Vidi tagku 2.9

5.4. Restriktivna tenderska procedura za ugovore vrednosti
5,000,000 evra ili vise

U izuzetnim slu¢ajevima opravdanim posebnim karakteristikama odredenih projekata, moze da se
koristi restriktivni tenderski postupak. Odgovarajuce sluzbe Evropske Komisije prethodno moraju da
daju odobrenje za upotrebu ovog pristupa i da obezbede tehniku podrsku na osnovu svakog
slu¢aja pojedinacno.

| dalje je obavezno objavljivanje javnog poziva o nabavci u Sluzbenom Glasniku Evropske Unije, na
EuropeAid vebsajtu ili bilo kom drugom odgovarajuéem mediju.

Restriktivha procedura zapocinje formiranjem uzeg izbora koji mora biti posebno sastavljen za
svaki pojedinagni projekat. Na osnovi rezultata uzeg izbora, Narucilac sa€injava listu kompanija
koje ce biti pozvane da daju ponude (nakon dobijanja odobrenja Evropske Komisije u slu¢aju
decentralizovane ex-ante kontrole).

Narucilac (Organ ugovaranja) Salje pozivno pismo samo kandidatima sa liste uzeg izbora zajedno
sa tenderskim dosijeom.

U okviru ove procedure mora postojati period od najmanje 60 dana izmedu datuma kada je poslato
pozivno pismo i krajnjeg roka za prijem ponuda.

Pravila koja se primenjuju na otvorenu tendersku proceduru kao $to je opisano u tatkama 5.3.2 do
5.3.11.3, primenjuju se po analogiji za restriktivhu tendersku proceduru.

5.5. Lokalna otvorena procedura (za ugovore vrednosti od
najmanje 300,000 evra i manje od 5,000,000 evra)

U ovom sluc€aju, javni poziv se ne objavljuje u Sluzbenom Glasniku Evropske unije ve¢ samo u
zemlji korisnici. Evropska Komisija objavljuje podatke o takvim tenderskim postupcima (broj
dosijea, zemlja, Narucilac (Organ ugovaranja) i tip ugovora) na EuropeAid vebsajtu sa adresom na
kojoj firme mogu da dobiju dodatne informacije. Javni poziv za lokalne tendere mora da bude
objavljen najmanje u SluZzbenom glasniku zemlje korisnice ili bilo kom odgovaraju¢em mediju. Ovo
objavljivanje je obaveza zemlje korisnice.

Posto troSak objavljivanja javnog poziva o nabavci u lokalnim medijima mozZe da bude visok,
obrazac u Aneksu C3 daje minimum informacija, koje moraju da budu uklju¢ene u lokalni poziv.
Medutim, celokupni javni poziv mora da bude dostupan na adresi koja je navedena u javhom
pozivu, zajedno sa tenderskim dosijeom.

Skreée se paznja da lokalni otvoreni tenderski postupak mora da pruZi istu priliku drugim
prihvatljivim izvodacima kao i lokalnim firmama. Nisu dozvoljeni nikakvi uslovi koji nastoje da
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ograniCe ucescée drugih prihvatljivih izvodaca (npr. obavezivanje takvih firmi da budu registrovane u
zemlji korisnici ili da su im u proSlosti u toj zemlji dodeljivani ugovori).

U ovom postupku mora da prode minimum 60 dana od dana objavljivanja javnoh poziva o nabavci
u lokalnim novinama da roka za predaju ponuda.

Kada je nemoguce identifikovati potencijalne ponudace u otvorenom lokalnom tenderskom
postupku, mora se objaviti obaveStenje o eventualnim promenama u tenderskom dosijeu. Rok za
podnosenje ponuda moZe da se produZi da bi se omogucilo ponuda¢ima da uzmu u obzir te
promene. Moguée objasnjenje tokom tenderskog postupka bi¢e objavljeno lokalno i na EuropeAid
vebsajtu, a podaci o tome gde pronadi moguca razjadnjenja ¢e biti objavljeni u Rezimeu javnog
poziva. (Aneks D3).

Mere koje se primenjuju na medunarodnu otvorenu proceduru, kao $to je opisano u tacki 4.3,
primenjuju se po analogiji na lokalnu otvorenu proceduru. Osnovna razlika je to sto je tri minimalni
broj ¢lanova Komisije za ocenu ponuda koji glasaju. Narucilac (Organ ugovaranja) moze da trazi
tendersku garanciju.

5.6. Postupak sa pozivanjem bez javnog objavljivanja za ugovore
vrednosti manje od 300,000 evra

Narucilac (Organ ugovaranja) moze da dodeli ugovor ispod 300.000 evra putem pozivanja bez
javnog objavljivanja/ pojednostavljeni postupak. Narucilac (Organ ugovaranja) sacinjava listu od
najmanije tri firme. Kandidatima se Salje poziv za uCestvovanje u tenderu praceno tenderskim
dosijeom.

Ponude moraju da stignu na adresu Narucioca (Organa ugovaranja) najkasnije na dan i u vr.eme
koji su navedeni. Izabranim kandidatima mora da se omoguci najmanje 30 dana od dana slanja
poziva za u€estvovanje u tenderu kao rok da predaju svoje ponude.

Ponude ocenjuje Komisija za ocenu ponuda koja poseduje potrebne tehni¢ke i administrativhe
sposobnosti, naimenovana od strane Narucioca (Organa ugovaranja). Svaki od ¢lanova Komisije
mora da potpiSe Izjavu o nepristrasnosti i poverljivosti. (videti Aneks A4).

Ako Narucilac (Organ ugovaranja) primi manje od tri vaze¢e ponude ( npr. one koje su stigle na
vreme i koje zadovoljavaju formalne zahteve za podnoSenje ponuda), postupak se mora ponistiti i
zapoceti iznova.

Bilo bi razborito traziti ponude viSe od tri izvodaca. Ostali deo postupka (uklju€ujuéi pripremu
tenderskog dosijea, ocenu ponuda i dodelu ugovora) je isti kao i kod otvorenog medunarodnog
postupka (videti od tacke 5.3.2 do 5.3.11.2). U ovom slu€aju se ne traZe tenderske garancije.

Narucilac (Organ ugovaranja) moze da dodeli ugovore za isporuku u vrednosti od 5.000 evra ili
manje na osnovu samo jedne ponude.

5.7. Modifikovanje ugovora o radovima
Videti tacku 2.10.

Ni u kom slu€aju Organ ugovaranja ne mozZe da poveca budzZet za prvobitni ugovor ili da se
slozi/ugovori budzet za radove koji nije pokriven Tehni¢kim specifikacijama prvobitne ponude i
ugovora koji sledi.

Izuzetak od ovog pravila su dodatni radovi koji nisu bili uklju€eni u prvobitni ugovor, ali koji su,
usled nepredvidenih okolnosti, postali neophodni za radove koji su na poCetku predvideni za
izvodenje, pod uslovom da su dodeljeni izvodacu koji ve¢ izvodi takve radove:

-tamo gde takvi radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski da se razdvoje od glavnog ugovora, a da se
pri tom ne nanese ozbiljna neugodnost Organu ugovaranja;
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-tamo gde su, iako ih je moguce razdvojiti od ispunjavanja prvobitnog ugovora, takvi radovi
neophodni za njegovo zavrSavanije.

Ovo treba da se primenjuje samo u izuzetnim slu€ajevima i ne sme da se koristi da bi se prikrili

nedostatci u tehni¢kim specifikacijama tenderskog dosijea. Medutim, dodati troSkovi za ugovor
dodeljen za dodatne radove ne sme da prelazi 50% iznosa za glavni ugovor.
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8. PRAVNI TEKSTOVI

8.1. Pravni okvir koji reguliSe procedure nabavke

8.1.1. Sledeci pravni okvir se primenjuje za ugovore o uslugama, isporuci dobara i radovima
finansiranim iz opSteg budzeta Evropske Unije, zaklju€en u okviru saradnje Zajednice sa tre¢im
zemljama i koje dodeljuje Narucilac zemlje korisnice ili Komisija u ime korisnika.

+ Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial
Regulation applicable to the general budget of the European Communities, and in
particular Title IV of Part Two thereof, which specifically concerns external action;

» Commission Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002 of 23 December 2002 laying down
detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002
on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European Communities,
as amended by Commission Regulation (EC, Euratom) No 1261/2005 of 20 July 2005 and
in particular Chapter Il of Title lll thereof, which specifically concerns procurement
aspects of external action;

» The Regulations16 and other specific basic acts relating to the various cooperation
programmes.

Sledece je takode u primeni:

» The Framework Agreement signed by the EC and the beneficiary country concerned, if
such an agreement exists. This agreement contains the rules for administrative cooperation
between the two bodies for the implementation of External Aid.

» The Financing Agreement signed by the EC and the beneficiary country concerned for
each EC-funded programme. This sets out the programme objectives and budget.

» The general regulations for service, supply and works contracts financed from the general
budget of the European Communities in the course of cooperation with third countries
[SEC (2003) 387/2], adopted by the European Commission on 24 January, 2006.

* This Practical Guide with its standard documents and templates in the annexes, which
include the standard tender documents for service contracts (see Annex B8), supply
contracts (see Annex C4) and works contract (see Annex D4).

8.2. Pravni okvir za procedure dodele donacija

8.2.1. Sledecdi pravni okvir se primenjuje na ugovore o donaciji koje finansira Evropska Zajednica i
zaklju€ene u okviru saradnje sa tre¢im zemljama.

+ Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial
Regulation applicable to the general budget of the European Communities and in particular
Title VI of Part One, on grants, and Title IV of Part Two, on External Actions;

» Commission Regulation No 2342/2002 of 23 December 2002 laying down detailed rules
for the implementation of the abovementioned Financial Regulation as amended by
Commission Regulation (EC, Euratom) No 1261/2005 of 20 July 2005;

* the regulations or decisions of the Council, referred to as “basic acts” in the Financial
Regulation and this Practical Guide, and other specific instruments relating to the various
cooperation programmes.
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