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Usvojen 14. jula 2006. godine
Primenjuje se od 1. januara 2007. godine
Pripremljen u saradniji sa:

- Stalnom konferencijom gradova i opstina — formirana
“Radna grupa
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Nevladine organizacije

- OVIM ZAKONOM SE UREDUJE OBEZBEDIVANJE

Deloitt SREDSTAVA
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UcCeScCe u porezu na zarade i iznos nenamenskih
transfera su odredeni godiSnjim zakonom

U praksi, iznos i raspodela po opstinama ukupnih
sredstava za nenamenske transfere je odredena
politiCkom zeljom da vecina LS dobije ne manje
sredstava nego u prethodnoj godini, uz
arbitrerno smanjivanje odnosno povecanje
prinoda manjeg broja opstina

Deloitte Sistem je bio potpuno nepredvidiv jer niko nije
IHS )ﬂ% znao koliko Ce sredstava dobiti sledece godine
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Izvorni prihod: taksa, naknada ili porez Ciju stopu,
odnosno nacin i merila za utvrdivanje visine iznosa,
utvrdjuje jedinica lokalne samouprave (LS) koja je za nju
| politiCki odgovorna. Pri tome, zakonom se moze
ograniciti visina poreske stope, odnosno utvrditi najvisi i
najnizi iznos nakande odnosno takse. Prikupljanje moze,
ali ne mora biti u nadleznosti LS.

Deloitte.
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Ustupljeni prihodi: prihodi Cija se osnovica i stopa,
odnosno nacin i merila za utvrdivanje visine iznosa
utvrduju zakonom, a prihod ostvaren na teritoriji
jedinice lokalne samouprave se ustupa u celini ili
delimicno toj jedinici lokalne samouprave. Znaci, X%
prinoda od republiCkog poreza sa teritorije LS. X moze
biti i 100, i LS nije politiCki odgovorna za stopu.

Deloitte.
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Ukupan nenamenski transfer: transfer koji LS moze utroSiti po svom
nahodenju i sastoji se od zbira transfera za ujednaCavanje, opsteg
transfera, kompenzacionog i tranzicionog transfera.

= Transfer za ujedna¢avanje se raspodeljuje LS Ciji su prihodi po glavi
stanovnika po osnovu ustupljenih poreza ispod odredenog proseka
opstina (bez gradova)

= Kompenzacioni transfer sluzi za nadomestanje dela izgubljenih
prinoda, koji nastaje po osnovu promene republickih poreskih propisa

= Tranzicioni transfer se dodeljuje u prelaznom periodu i koristi se u cilju
postepenog prilagodavanja budzZeta LS smanjenom obimu raspolozivih
sredstava, koji nastaje kao posledica prelaska na novi sistem
finansiranja LS

m  Opsti transfer se raspodeljuje svim LS prema kriterijumima propisanim
zakonom

Deloitte.
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Namenski transfer: transfer koji se koristi za finansiranje
odredenih funkcua | izdataka, tj. moze biti koriSCen samo
u svrhu koju propisuje davalac transfera. Moze biti
funkcionalni i namenski transfer u uzem smislu.
Funkcionalni transfer se koristi za finansiranje izdataka u

okviru odredene funkcije (zdravstvena zastita,
obrazovanje, socijalna zastita...)

Namenski transfer u uzem smislu se koristi za tacno
odredenu svrhu u okviru neke od funkcija, odnosno vrstu
izdatka za koju je transfer dodeljen.

Deloitte.
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Cetiri osnovna stuba lokalnih budzeta:

1. lzvorni prihodi (porez na imovinu, lokalne administrativne takse,
lokalne komunalne takse, naknada za uredenje i koriS¢enje

gradevinskog zemljista, itd...) — prose€no ucesce u ukupnim prihodima
lokalnih budzeta na nivou Srbije — 35%

2. Ustupljeni prihodi (porez na dohodak gradana, porez na naslede

i poklon, porez na prenos apsolutnih prava, republiCke takse prikupljene na
teritoriji odredene opstine)

3. Transferi (nenamenski i namenski)

4. Pozajmljena sredstva (ograni¢ena Zakonom o javhom dugu — ukupan dug
ne sme biti veci od 50% operativnih prihoda iz prethodne godine i sve
isplate u jednoj godini ne smeju preci 15% operativnih prihoda iz prethodne

Deloitte. godine)
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ProsecCno ucesce u ukupnim prihodima za sve LS:

. Svega izvorni prihodi — 30,2%

. Lokalne komunalne takse — 2,0%

. Gradevinsko zemljiste (uredenje) — 11,0%
. Gradevinsko zemljiste (koris¢enje) — 5,4%
. Zakupnine — 5,1%

. Porez na imovinu — 4,8%

. Izvorni prihodi i porez na imovinu — 35%
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Deloitte.
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Cetiri osnovna cilja:

1. Poboljsanje transparentnosti, stabilnosti |
predvidivosti

2. Poboljsanje stepena horizontalnog
ujednacCavanja
3. JaCanje autonomije lokalne samouprave

4. Institucionalizacija dijaloga centralne i lokalnih
vlasti

Deloitte.
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Fiksirani u odnosu na BDP (1,7% ostvarenog BDP prema
poslednjem objavljenom podatku republiCkog organa nadleznog
za poslove statistike)

Raspodelu obavlja Ministarstvo finansija na osnovu kriterijuma i
metodologije precizirane u Zakonu o finansiranju LS

Obezbeduju:
vezu izmedu potreba i rashoda
ujednacCavanje
nadomestanje izgubljenih prihoda
prelazni period

Deloitte.
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Finansiranje prenosa nadleznosti sa Republike na nivo
lokalne samouprave

Mogucnost ucesca Republike u finansiranju konkretnih
programa i projekata na nivou lokalne samouprave

Visinu transfera utvrduju nadlezna ministarstva koja
Ministarstvu finansija dostavljaju kriterijume i merila za
utvrdivanje visine transfera, statistiCke podatke i iznos
namenskih transfera po pojedinim jedinicama lokalne
samouprave

Deloitte.
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U cilju obezbedenja nacela pravicnosti, efikasnosti |
otvorenosti sistema finansiranje LS i davanja
preporuka za njegovo unapredenje, osnovana je ova
Komisija

- Komisija ima predsednika i deset Clanova koji se
Imenuju na period od pet godina.

- Odluke se donose vecinom glasova prisutnih ¢lanova,
pod uslovom da sednici prisustvuje najmanje Sest
clanova Komisije

Deloitte.
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Analizira kriterijume i merila za dodelu nenamenskih i funkcionalnih
transfera i utvrdivanje njihove visine po LS

Analizira programe za dodeljivanje namenskih transfera u uzem smislu,
ukljuCujuci postupke dodeljivanja i kriterijume za izbor

Prati vertikalnu i horizontalnu ujednacCenost sistema, stepen
zaduzenosti LS, rezultate izmena sistema fmanswanja LS i priprema

godisnje |zvestaje o tome, najkasnije do 30. maja za prethodnu
budzetsku godinu

Priprema predloge za izmenu i poboljSavanje sistema finansiranja LS

Deloitte.
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|znos transfernih sredstava za opstine bi¢e povecan za 27% dok
Ce taj iznos za gradove biti smanjen za 28%

Ukupni opstinski prihodi, zasnovano na rastu transfera, ¢e biti
povecani za 4,6% dok ¢e gradovi zabeleziti smanjenje za
3,4%

U prvoj godini primene, 99 opstina ¢e imati povecan iznos
transfernih sredstava dok ¢e 42 opStine (sa nadproseCnim
fiskalnim kapacitetom) zadrzati postojeci iznos transfernih
sredstava

Deloitte.
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Istovremeno, sva Cetiri grada (posebno Beograd i Novi Sad kao najsnazniji u
fiskalnom smislu) ¢e dobiti maniji iznos transfernih sredstava u 2007.
godini

Pojedinacno posmatrano po opstinama, indeks rasta transfernih sredstava

se kreCe izmedju 57 i 257

U poredenju sa postojeCim sistemom, razlika izmedju narazvijenijih i
najnerazvijenijin opstina u fiskalnom smislu, bice smanjena sa postojecih
9,46 na 5,60 puta

Rast transfernih sredstava, u odredenom broju opstina, bi¢e anuliran
smanjenjem prihoda po osnovu poreza na dohodak gradana (smanjenje

poreske stope sa 14% na 12% i povecanje neoporezovanog iznosa sa
3000 na 5000 dinara)

Deloitte.
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Zakon o budzetskom sistemu, Sluzbeni glasnik RS, br 9/2002 i
87/2002

Zakon o izmenama i dopunama zakona o budzetskom sistemu
Zakon o javhom dugu

Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakon o porezima na imovinu

Zakon o planiranju i izgradniji

Deloitte.
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