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Izdvojeno sakupljanje i reciklaza u svetlu
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Sistem “Odgovornost proizvodaca”

Vlada postavlja ciljeve i kvote za odvojeno sakupljanje i reciklazu
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Generatori otpada su odgovorni za ispunjavanje kvota

Generatori otpada uspostavljaju “Operatere” i placaju im za
sakupljanje i reciklazu koja je je obavljena kod reciklera
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Operateri sakupljaju otpad od korisnika i ugovaraju njegovu
isporuku reciklerima
» (Operateri mogu uspostavljati ugovore sa JKP-ovima i preuzimati

otpadni materijal od njih, ali obiéno uspostavljaju svoje vlastite
kanale za izdvojeno sakupljanje pojedinih frakcija otpada)

» Vlada vrsi kontrolu i nadzor kako bi obezbedrla da su crI
(kvote) dostignuti
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Sistem naknade po proizvodu

»> Sprovodi se od strane Vlade

» Vlada uvodi nakanadu po proizovdu za proizvodace i uvoznike
(= oni koji prvi uvode materijal na trziSte)

» Prihodi od nakanade po proizvodu idu u Fond za zastitu
zivotne sredine

» Fond za zastitu Zivotne sredine subvencioniSe autorizovane
sakupljace

» Fond za zastitu zivotne sredine subvencionise i reciklere

» Generatori otpada nisu direktno odgovorni zﬂﬁipssgizanje_
ciljeva Shne s ase

v i

Marscigal lefiastructase Suppert Programme
An EU funded project o
Proyekat finansim Evropska unia

Napomena: Uloge u pomenuta dva
sistema su upravo izmenjene

» U sistemu odgovornosti proizvodac¢a generatori otpada su
odgovorni za izdvojeno sakupljanje, dostavu frakcije otpada
recikleru i za naknadu (Operaterima) u sistemu. Vlada ne
finasira celokupni sistem, samo nadgleda da li se dostizu
kvote.

» U sistemu naknade po proizvodu, Vlada (tj. Fond za zastitu
zivotne sredine) odreduje agente za izdvojeno sakupljanje i
reciklazu i obezbeduje finasiranje njihovog rada. Generatori
otpada nisu odgovorni za izdvojeno sakupljanje i dopremu

otpada reciklerima otpada. eplisa vwe
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Obaveze u ova dva sistema

» Obaveze su ograni¢ene na one koji su odgovorni za dostizanje
kvantitivnih ciljeva:
- Generatori otpada u sistemu odgovornosti proizvodaca i
- Fond za zastitu zivotne sredine i njegovi agenti u sistemu
naknade po proizvodu

» Napomena: JKP-ovi nemaju direktnu odgovornost/ obaveze ni
u jednom od ova dva sistema. Operateri mogu, po
sopstvenom nahodenju da zaklju¢e ugovore sa
JKP-ovima

» Napomena: nema obaveza za korisnike niti je ona uobicajena

u bilo kom od ova dva sistema ep’s2 e
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Zakon o ambalaznom otpadu u Srbiji

» Uspostavljena je razlika izmedu komunalnog i nekomunalnog
ambalaznog otpada

» Nekomunalni ambalazni otpad je po definiciji otpad koji nije
sakupljen od strane JKP-a “Nekomunalni otpad“ je “primarni i
sekundarni ambalazni otpad ..../iz/ proizvodnog procesa,
trgovine, usluga i ostalih aktivnosti gde nije sakupljen od
strane JKP-a ....” Clan 5)

Komunalni ambalazni otpad je po definiciji otpad sakupljan od
strane JKP-a

v
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Odgovornost za komunalni otpad

» Krajnji korisnici — odnosno domacinstva, komercijalne
ustanove, institucije — moraju da vr$e separaciju otpada (Clan
20)

» Ovo podrazumeva da su JKP-ovi obavezni da odvojeno
preuzimaju komunalni ambalazni otpad (premda to nije reéeno
eksplicitno)

v

Ovo, takode podrazumeva da su JKP-ovi odgovorni za dostavu
izdvojenog ambalaznog otpada reciklerima
epljsa i (vwe

Zmiiee s waimsmms
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Odgovornosti za nekomunalni otpad

» Sa pravom krajnjih korisnika da vrate ambalazni otpad
dobavljagima i drugim generatorima otpada (Clan 18) tako
prikpljeni (Sto je obaveza dobavljac¢a) otpad postaje
nekomunalni otpad.

> Clan 18 zabranjuje prebacivanje nekomunalnog otpada JKP-
ovima “dok se to ne propiSe posebnim sporazumom”

» Generatori otpad i njihovi “Operateri” moraju da uspostave
sistem sakupljanja nekomunalnog ambalaznog otpada

> Generatori otpada, takode, moraju da dostave ambalazni otpad
reciklerima (Clanovi 23 i 24) " .
A

Zmiiee s waimsmms
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Uloga Fonda za zastitu Zivotne sredine

» Prima novac od naknada na proizvode od Generatora otpada

v

Koristice ove prihode za “upravljanje otpadom” u globalu
(generalno)

» Razlika u odnosu na Nacionalnu strategiju upravljanja
otpadom: “Sakupljanje i obrada .../posebnih tokova otpada/
.... €e biti sprovedeno preko entiteta koji imaju dozvolu za
upravljanje otpadom i koji ¢e primati nakanadu od strane
Fonda za ove usluge.”
» Napomena: Zakon o ambalaznom otpadu ovo ne pominje, ni
uloge ni agente (entitete, organizacije)
» Napomena: Nema operatera kao agenta Fonda u Zakonu o
ambalaznom otpadu, jedini operafsfisu agehti  (wwe
generatora otpada. et
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Dva toka ambalaznog otpada prema reciklerima

» Komunalni otpad: korisnici mmsp JKP = recikleri
» Nekomunalni otpad:
« operateri / generatori otpada == recikleri
ili
Korisnici ka prodavcima / drugim generatorima otpada ==
recikleri, ili

Prodavci i dobavlajéi ™= Operateri ™= recileri

Napomena: operateri moraju da prihvate otpad od krajnjih korisnika,
ali ne i od JKP-ova
eplisa i (me

Zmiiee s waimsmms
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Sistem odgovornost praizvodaéa

Generator
[ ELE]

Recikler

Operater
Agent Generatora

LEGENDA:

- Obavezna uloga

Moguca uloga
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Sistem naknade po proizvodu

Subvencija

Generator o
oad zastitu Zivotne Recikler
otpaga  prremn sredine
na proizved

Sakupljaci
Agenti Fonda za
zadtiu tivetne
sredine

LEGEND:

- Obavezna uloga

Moguéa uloga

-Zakon'o ambalZznom otpaduy:iSrbifi-«-

Generator

otpada Recikler

Agent Fonda za
zastitu Ziv. sredine

Operater
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_Moguca uloga Korisnik
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Ko je odgovoran za dostizanje ciljeva?

» Napomena: EU ciljevi ne prave razliku izmedu komunalnog i
nekomunalnog otpada

» Kako se odgovornost za izdvajanje otpada moze podeliti

. izmedu generatora otpada i JKP-ova?

. izmedu razlicitih kategorija generatora otpada?:

“Proizvodaéi, uvoznici, pakeri / punioci / dobavljaci”

» Kako se odgovornost da se izdvojeni otpad dopremi

reciklerima moze podeliti izmedu prethodno pomenutih.

Napomena: “obveznik” tj. onaj koji je odgovoran definise kao
lice koje prvi put stavlja proizvod na trZiste:
proizvodac ili uvoznik (iskljuc'ivtﬂpﬁ';? i vne

wova e
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Koji su finasijski podsticaji?

» Zasto bi krajnji korisnici i$li van svojih redovnih nacina na koji
zbrinjavaju otpad da bi dopremili otpad do dobavljaca /
generatora otpada?

Napomena: Ovo je u redu u sistemu depozita, medutim
generatori otpada nisu u obavezi da plac¢aju za dopremljeni
(vraceni) ambalazni otpad

» Zasto bi generatori otpada isli van svojih redovnih puteva
zbrinjavanja otpada — osim ako nisu odgovorni za dostizanje
brojéanih ciljeva? ephsa i (e
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Koji su troskovi i ko ih placa?
za komunalni otpad

Troskovi:

» Troskovi krajnjih korisnika za vreme i potrebna sredstva za
izdvojeno sakupljanje

» JKP-ovi za investiranje u opremu i rad sistema za izdvojeno

sakupljanje od krajnjih korisnika

JKP-ovi za dopremu ambalaznog otpada reciklerima

JKP-ovi za skladistenje, odnosno zbrinjavanje otpada koji se ne

moze prodati

>
>

Ko plac¢a (pokriva troskove)?
» Krajnji korisnik kroz ve¢e cene komunalnih usluga
» Opstine kroz vece subvencije JKP-ovim, tj. poreski obveznici
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Koji su troskovi i ko ih pla¢a?
za nekomunalni otpad

Troskovi generatora otpada:

Sakupljanje i transport od krajnjih korisnika
Skladistenje: investicioni i operativni troSkovi
> Doprema otpada reciklerima

Plac¢anje recikleru da prihvati otpad?

VvV

YV

Ko plac¢a (pokriva troskove)?

» Generatori otpada za naknadu na proizvod

» Generatori otpada za troSkove sopstvenih sistema

» Troskovi se prebacuju na potrosace i poreske obveznike / ili
nizi profiti
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