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Koncept “produzene odgovornosti”’ u
upravljanju ambalaznim otpadom |
njegova primena u Srbijl

MISP, WR&R, Beograd, 15.06.2010. godine



Regulativa

Nacionalni ciljevi

Narodna skupstina Republike Srbije nedavno je usvojila
Zakon o ambalazi | ambalaznom otpadu.

Paralelno Ministarstvo ZzZivotne sredine | prostornog
planiranja izradilo je dodatnu regulativu kojom ¢e se omogucuje
Implementacija Zakona.

Kao najvaznija izdvaja se nedavno usvojena Uredba o
utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period
od 2010. do 2014. godine., kojom se utvrduju se nacionalni
ciljevi upravljanja ambalazom | ambalaznim otpadom (u
odnosu na ponovno iskoris¢enje i reciklazu ambalaznog otpada).
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Regulativa

Nacionalni ciljevi

Opsti ciljevi

IskoriSéenje [%] 50 10,0 16,0 23,0 30,0
Reciklaza [%] 4,0 8,0 13,0 19,0 25,0

Specifi€ni ciljevi za reciklazu

Papir/karton [%] 0,0 0,0 14,0 23,0 28,0
Plastika [%] 0,0 0,0 7,5 9,0 10,5
Staklo [%] 0,0 0,0 7,0 10,0 15,0
Metal [%] 0,0 0,0 9,5 13,5 18,5
Drvo [%0] 0,0 0,0 2,0 4,5 7,0

Napomena: Rok za implementaciju Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu je kraj
maja 2010, medutim obaveze po nacionalnim ciljevima vaze od 1 januara. 2010. godine
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Obaveze proizvodaca

Osnovne obaveze

ProizvodacC, uvoznik, paker/punilac 1 isporucilac ambalaze |li
upakovanog proizvoda koji posle upotrebe postaje ambalazni
otpad (tzv. “proizvodaC” ambalaznog otpada), obavezan je da
obezbedi upravljanje tog ambalaznog otpada odnosno da
organizuje njegovo sakupljanje, reciklazu i/ili ponovno
iskoriscenje.

Naravno, koli€ina ambalaznog otpada za koju se mora
obezbediti upravljanje mora biti usaglasena (proporcionalna)
postavljenim nacionalnim ciljevima.
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Obaveze proizvodaca

Ispunjavanje obaveza

ProizvodaC, uvoznik, paker/punilac 1 isporucCilac moze pomenutu
obavezu ispuniti tako Sto Ce:

e Sam organizovati upravljanje ambalaznim otpadom — sopstveno upravljanje
ambalaznim otpadom, ili

e QOrganizovati upravljanje ambalaznim otpadom preko treCeg lica kojem je
isti ugovorom preneo pomenutu obavezu - upravljanje ambalaznim
otpadom preko tzv. operatera sistema upravljanja ambalaznim otpadom (u
daljem tekstu operater sistema).

InaCe, pravo (I obaveza) da proizvodaC, uvoznik, paker/punilac i
isporucCilac moze sam da organizuje upravljanje svog ambalaznog
otpada je jedan od osnovnih principa “(produzene) odgovornosti
proizvodaca”.
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Operater sistema

Osnove karakteristike

e ZajedniCka organizacija viSe osnivaCa (proizvodaCa, uvoznika,
pakera/punioca i isporucioca),

e (Osnovan da u ime svojih klijenata (koji mogu, pored osnivaca, biti i
druge kompanije) organizuje ispunjavanje obeveza vezanih za
upravljanje ambalaznim otpadom, na odrziv 1 finansijski najpovoljniji
nacin,

e Klijentima naplacuje uslugu organizacije upravljanja ambalaznim
otpadom, Cija je visina jednaka zbiru proizvoda koliCina (masa)
pojedijaCnih vrsta ambalaznog otpada 1 pojedinih nadoknada za
upravljanje ambalaznim otpadom (po pojedinim vrstama),

e Jednak tretman prema svim klijentima, a naroCito jednake
nadoknade za upravljanje ambalaznim otpadom (po pojedinim
vrstama) za sve klijente bez obzira na veliCinu i status klijenta ( osnivac
i ne),
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Operater sistema

Osnove karakteristike

e Posluje po neprofitnom principu, odnosno, na kraju poslovne godine
ako je razlika u sredstvima sakupljenim od naplate usluga upravljanja
ambalaznim otpadom i ukupnih troskova pozitivna, ista se osnivacima
ne vraca kao “dividenda” ve¢ se koristi u narednoj godini u svrhu
upravljanja ambalaznim otpadom,

e Direktno ne obavlja poslove sakupljanja, reciklaze i/ili ponovnog
iskoriSCenja vec iste organizuje uz pomoc¢ svojih partnera - opstina,
komunalnih preduze¢a 1 drugih preduzeCa | preduzetnika za
sakupljanje, reciklazu i energetsko iskoris¢enje.
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Operater sistema
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Obaveze opstina

Upravljanje komunalnim (i ambalaznim otpadom)

Po odredbama Zakon o upravljanju otpadom i Zakona o komunalnim
delatnostima a | Nacionalne strategije upravljanja otpadom, opstine (a
time 1 odgovarajuc¢a komunalna preduzeca) imaju (kljuéne) obaveze u
upravljanju komunalnim otpadom, odnosno iste izmedu ostalog:

“...ureduju organizovanje i nacin selekcije (razvrstavanja) i sakupljanja
(komunalnog) otpada radi reciklaze...”

Kako komunalni otpad sadrzi ~23% ambalaznog otpada | kako
reciklabilni materijali Cine ~ 70% ambalaznog otpada, razvrstavanje |
sakupljanje ambalaznog otpada radi reciklaze je od presudne vaznosti.

Nazalost, slozen sistem upravljanja ambalaznim otpadom sam po sebi
nije (ekonomski) odrziv.
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Obaveze opstina

Upravljanje komunalnim (i ambalaznim otpadom)

Nazalost, (ekonomska) odrzivost razvrstavanja i sakupljanja zavisi od
porekla ambalaznog otpada.

Tako kod ambalaznog otpada poreklom iz kuénog otpada, realni
troskovi razvrstavanja i sakupljanja ovog otpada su veci od
prihoda koji se ostvaruju prodajom razvrstanih materijala!

Sa druge strane kod ambalaznog otpada poreklom iz
komercijalnog/industrijskog otpada sitacija je obrnuta tj. troskovi
razvrstavanja | sakupljanja ovog otpada su uglavnhom maniji od
prihoda koji se ostvaruju prodajom razvrstanih materijala!

Upravo zbog toga se privatni sektor uglavnhom fokusirao na
razvrstavanje 1 sakupljanje ambalaznog otpada iz komercijalnog
sektora.
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Opstine 1 operateri sistema

Troskovi i nacin sakupljanja

Komercijalni,

administrativni N

i industrijski sektor "
|

Privatni sakupljaci

Sakupljanje Razvrstavanje Transport Reciklaza ili
i pred-tretman iskoriséenje

Troskovi

Domaéinstva

LR



Opstine 1 operateri sistema

Troskovi i nacin sakupljanja

Troskovi | HE——

kante kante
gi % konf%eri
J “— _
Sakupljnje sa “ivicnjaka” Sistem sa “izbacivanjem”

(donosenjem) otpada

Slicni sistemi vec prisutni u odredenom broju opstina !!!
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Opstine | operateri sistema

Potencijal za saradnju

Prema tome, sa jedne strane imamo opstine (a time i odgovarajuca
komunalna preduzeca) koje imaju obaveze u upravljanju komunalnim
(ku¢nim) otpadom, a koje nece biti u stanju da ispune (na ekonomski
odrziv nacCin), a sa druge strane imamo operatera sistem Kkoji je
spreman da izdvoji sredstva za ispunjavanje svojih obaveza u
upravljanju ambalaznim otpadom, kojim c¢e pokriti razliku realnih
troSkovi razvrstavanja/sakupljanja i prihoda koji se ostvaruju prodajom
razvrstanog ambalaznog otpada materijala.

Opstine (a time i odgovarajuca komunalna preduzeca) i operateri
sistema dugoro¢no predstavljaju prirodne partnere, jer jedni
drugima mogu da pomogu u ispunjavanju svojih obaveza!!!
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Opstine | operateri sistema

Potencijal za saradnju
Takode ne treba zaboraviti da se razvrstavanjem ambalaznog otpada
1z kuénog otpada postizu zna€ajne ustede na:

e Deponovanju komunalnog otpada, kao |
e Logistickim troskovima sakupljanja i odvoza ostatka ku¢nog otpada.
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Opstine 1 operateri sistema

Potencijal za saradnju

e QOsnovni princip rada operatera sistema tj. Sekopaka sa sakupljaCima
(komunalnim sektorom).

Razliku placa
operater
(Sekopak)

ZiSha

Tr
vrednost

Realni (ukupni)
troSkovi sakupljanja

e Napomena:

— Sakuplja€i zadrzavaju “vlasnistvo” nad materijalom odnosno sami prodaju
materijal i za sebe zadrzavaju sav prihod od prodaje.

— Sakupljai zadrzavaju pravo izbora kapaciteta za tretman kome ¢e dati materijal
(ali samo onim koji imaju odgovarajuce dozvole).
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Opstine | operateri sistema
Evropska praksa

Takse, bez

| takse
i dobrovoljni

Implementacija :
Direlgtive o ambalaznom g“g:::ﬂ{:“g
otpadu sSporazum
EPR, ali blizu triétu (Danska) Holandija)
(Velika Britanija)

27 drzava EU
+ 2 EEA drzave
+ 2 drzave

- kandidati za
pristupanje EU

Fond koiim Odgovornost proizvodaca

upravljaj (Austrija, Belgija, Francuska, rl'?r':fgt\sfia I)EPR
industrija Spanija, Nemacka, Irska,
(Island) Luksemburg, Portugalija,
Svedska, Grcka, Letonija,
Litvanija, Poljska, Ceska,
Slovacka, Madarska, Slovenija,
Kipar, Malta, Estonija,
Rumunija, Bugarska, Turska,
Norveska, Finska, Italija)
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Sekopak

Osnovni cilj

...izgradnja odrzivog visematerijalnog sistema upravljanja
ambalaznim otpadom unapredenjem komunalnin i drugih
kapaciteta upravljanja otpadom uz najmanji moguci troSak za
klijente...
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Sekopak

Clanovi - osnivacdi
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Sekopak

Gde smo sada?

e Trenutne | najvaznije aktivnosti Sekopaka u Srbiji:

— Predata prijava za dobijanje dozvole za Operatera sistema upravljanja
ambalaznim otpadom na celoj teritoriji Republike Srbije (trenutno jedini),

— ZapocCeta izgradnja sistema upravljanja ambalaznim otpadom,
— Identifikovane potencijalne nove Clanice,

— ldentifikovani potencijalni klijenti, odnosno kompanije, koje c¢e svoje
zakonske obaveze ispunjavati preko Sekopaka.
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Sekopak

Gde smo sada?

Trenutne i najvaznije aktivhosti Sekopaka u Srbiji:

Priprema edukativnih kampanja usmerena ka svim ciljnim grupama,

|lzrada prepoznatljivog i uniformnog izgleda sudova za sakupljanje ambalaznog
otpada,

Formiranje baze podataka on-line za klijente i partnere/JKP,

U procesu izrade je softvera za on-line prijavljivanje koli€ina, modul za edukaciju po
opStinama, modul za mobile collection unit — Waste Busters,

Potpisan Ugovor o dobijanju licence za izdavanje simbola tzv Zelena tacka (Green
Dot) sa organizacijom Pro Europe.
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Sekopak

Gde smo sada?
e Zapoceta izgradnja sistema upravljanja ambalaznim otpadom:

[l Faza 0 - Nista nije radeno

B Faza 1 — Upoznavanje
Preliminarno sakupljanje podataka (pre prvog obilaska) o Opétini i/ili KP
Preliminarni sastanak sa predstavnicima Opétine i/ili KP-a radi upoznavanja, uzimanja osnovnih podataka i

objasnjenje o mogucnostima saradnje sa Sekopakom
Faza 2 — Priprema Ugovora

Slanje ili li€na predaja preliminarnog predloga Ugovora

Prezentacija Sekopaka klju¢nim predstavnicima Opstine i/ili KP-a o Sekopaku i osnovnim
elementima Ugovora

Faza 3 — Pregovori oko Ugovora
Sastanak sa predstavnicima Opétine i/ili KP-a radi usaglaSavanje konacne verzije ugovora

Priprema konacne verzije Ugovor
Faza 4 — Implementacija Ugovora

Potpisivanje ugovora
Izrada Plana upravljanja ambalaznim otpadom
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Sekopak

Gde smo sada?

« ZapocCeta izgradnja sistema upravljanja ambalaznim otpadom:
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Sekopak

Gde smo sada?

Datum
Opstina/Grad Ciljna koli€ina Sakupljaci Komentar
=

| = =) - [t [t It (da/ne] [da/ne]
1 Indija 300 310 320 da da JKP Komunalac
2 Cacak “ 11.02.2010 825 850 875 da da JKP Komunalac
3 Novi Becej 35 50 65 da da Brantner Otpadna Privreda
4 Kovacica 35 50 65 da da Brantner Otpadna Privreda
5 Opovo 35 50 65 da da Brantner Otpadna Privreda
6 Kanjiza 35 50 65 da da Brantner Otpadna Privreda
Leskovac (region) - Leskovac, Lebane, PWW Leskovac Planira se uvodenje Zute
7 Medveda, Vlasotince, V. Han i C. Trava 27.01.2010. 145 150 155 da da d.o.o. kese
8 Nis 16.02.2010. 190 200 210 da ne JKP Mediana
9 Sombor 29.03.2010. 20 30 50 da da JKP Cistoca Planira se uwdenje Zute
Lapowo (region) - Lapowo, Batocina, Raca i
10 Despotovac 60 80 100 da ne A.S.A
11  Now Sad 120 600 1.000 da ne JKP Cistoéa
12  Kragujevac 150 350 500 da ne JKP Cistoéa
13 Cuprija 5 12 15 da ne JKP Usluga
14 Beograd 1.000 2.000 3.000 da ne JKP Gradska
15 Dimitrowgrad 5 12 15 da da JKP Komunalac  Planira se uvodenje Zute
16  Subotica 15.03.2010. 1.400 1.500 1.600 da ne JKP Cistoéa
17  Gornji Milanovac 05.05.2010. 70 90 110 da da JKP G.Milanovac
18 Valijewo 5 12 15 da JKP Vidrak
19 KruSevac 0 0 0 da JKP Krusevac
20 0 0 0

4.435 6.396 8.225

SEK)
PAK®



Budimo strpljivi...
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